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PREFACIO

Esta coleténea é fruto concreto de um processo formativo protagonizado pelos
discentes da disciplina “Estado e Politicas Educacionais”, pertencente a Linha 1 do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Estadual do
Centro-Oeste (UNICENTRO), no ano de 2025. Mais do que um requisito académico,
0s textos aqui reunidos representam a materializagdo de um esforco coletivo de
analise e decantacdo tedrica no debate educacional brasileiro. Originam-se de um
espaco dialético por exceléncia: a sala de aula de pds-graduacdo, entendida ndo
como recinto de mera transmissdo, mas como oficina de construcéo coletiva do
saber, onde a leitura da realidade é confrontada com os instrumentos tedricos da
critica social radical.

O ano de 2025, contexto de producdo destes ensaios, insere-se em um periodo
histérico marcado por profundas tensées no campo da educacao publica brasileira.
Ap0s ciclos de avancos e intensos refluxos, assistimos a uma ofensiva que busca
redefinir a funcdo social da escola, subordinando-a de maneira ainda mais explicita
aos imperativos do capital financeiro e as légicas mercantis.

E neste cendrio de disputa que se justifica e adquire urgéncia a perspectiva
tedrica que unifica os trabalhos aqui apresentados: a andlise marxista da educacéo.
Longe de um dogmatismo conceitual, o Materialismo Histérico-Dialético oferece
aqui a chave para desvelar as mediacdes complexas entre Estado, sociedade de
classes e politicas educacionais. Como ensinam os cldssicos, o Estado capitalista
ndo é um arbitro neutro, mas um comité para gerir os negécios comuns de toda a
classe burguesa. As politicas publicas, portanto, inclusive as educacionais, sdo palco
de lutas, concessdes e arranjos que refletem a correlacdo de forcas sociais em dado
momento, sempre dentro dos limites estruturais impostos pela reproducao do capital.

Esta coletanea opera com essa premissa fundamental. Os textos buscam escavar,
para além do discurso oficial de “qualidade”, “eficiéncia” e “empregabilidade”, os
interesses materiais e as contradi¢oes sociais que as politicas educacionais encobrem
e, a0 mesmo tempo, revelam. A educacdo é compreendida de modo dialético, por
um lado, como aparelho ideoldgico que pode reproduzir as desigualdades e a
divisdo social do trabalho; por outro, como espaco potencial de resisténcia, critica

e formacdo de consciéncias capazes de interrogar e superar essa mesma ordem.
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Os estudos reunidos percorrem um amplo espectro de temas, demonstrando
a fecundidade da perspectiva critica para iluminar diferentes dimensdes do campo
educacional. A abertura do volume, com o artigo “Reforma do Ensino Médio
e Capitalismo”, estabelece o tom da investiga¢do, desmontando a retdrica da
flexibilidade e dos itinerarios formativos para expor sua vinculacdo com a producdo de
um trabalhador “adaptavel” e a precarizacdo estrutural do ensino. Esse eixo analitico
ecoa em outros capitulos, como na contundente critica a influéncia neoliberal na
BNCC e sua implementacdo no Parang, onde se evidencia como a “pedagogia das
competéncias” opera uma verdadeira conversdo mercantil do conhecimento e do
proprio processo formativo.

A coleténea, no entanto, ndo se restringe a critica da economia politica da
educacdo. Ela avanca decisivamente para o exame de como as opressdes especificas
— sobretudo o racismo estrutural — sdo reproduzidas e, simultaneamente,
combatidas no interior do sistema escolar. O capitulo sobre “Politicas Educacionais
Antirracismo” realiza uma recuperacao histérica fundamental, mostrando como a luta
do movimento negro foi determinante para a conquista de legislagdes reparadoras,
como as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008. A analise complementa-se com o estudo
sobre a Lei de Cotas, que problematiza seus impactos e limites, com especial atencdo
a interseccionalidade das opressdes que atingem as mulheres negras no acesso e
permanéncia na universidade. Sdo textos que lembram que a luta de classes se
realiza de forma concretamente racializada e explorada.

Aformacdo e a condicdo docente emergem como outro eixo nodal da reflexdo.
A desvalorizacdo profissional, analisada ndo como um acidente, mas como uma
consequéncia légica da desqualificacdo do trabalho nalégica do capital, é tratada em
seu aspecto mais perverso: a invisibilizacdo dos professores e professoras nas decisdes
politicas que diretamente os atingem. A andlise das resolu¢des que regulamentam
a formacdo do pedagogo revela as tensdes entre um projeto de formacao critica e
humanizadora e as pressdes por um profissional tecnicista, adaptado a curriculos
padronizados e a légicas de avaliacdo externa. A discussdo sobre as politicas de
formacdo continuada na Ultima década expde o carater, por vezes, contraditério
dessas iniciativas, que oscilam entre a potencializagdo da praxis docente e sua
subordinagdo a agendas gerenciais.
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Dois importantes contrapontos a homogeneizacdo mercantil sdo apresentados:
a Educacdo do Campo e a Educacdo Corporal. O primeiro, fruto de décadas de lutas
dos movimentos sociais, aparece como um caso paradigmatico de construcdo de uma
politica educacional “do” e “com” os sujeitos, € ndo apenas “para” eles. Sua andlise
no Parana mostra tanto as conquistas legais quanto os permanentes desafios de
implementacdo. O segundo, ao focar nainvisibilidade da danca na escola, denuncia
0 apagamento das dimensdes estéticas, corporais e sensiveis do curriculo, igualmente
vitais para uma formacdo integral ndo reduzida ao utilitarismo econémico.

Por fim, o capitulo sobre a “Dualidade Educacional” sintetiza uma das teses
centrais que perpassa toda a obra: a de que a segmentacdo entre redes publica e
privada ndo é um dado natural, mas um mecanismo estruturado e estruturante
para a reproducdo das classes sociais. A escola publica, historicamente desinvestida,
cumpre o papel de conferir uma formacdo minima e fragmentada para as classes
trabalhadoras, enquanto a rede privada consolida os capitais cultural e social das elites.

A linguagem que permeia estes escritos €, pois, académica, mas nao neutra; é
rigorosa, mas ndo impassivel. E uma linguagem que assume seu lugar de fala: o da
critica radical, que ndo se contenta em descrever os processos, mas busca apreender
suas determinacdes Ultimas, seus fundamentos na dinamica contraditéria do modo
de producdo capitalista. E uma escrita que se sabe parte da luta ideoldgica, no
sentido gramsciano do termo.

Esta coletanea, portanto, ndo é apenas um registro de estudos concluidos. E um
ato politico-pedagdgico. Testemunha a vitalidade de um programa de pds-graduagao
comprometido com a producgao de um conhecimento socialmente referenciado e
critico. Oferece aos pesquisadores, gestores, professores e militantes da educacdo um
conjunto de andlises substantivas que armam o pensamento para o enfrentamento
necessario. Num momento em que o horizonte da emancipacdo humana parece
obstruido por fortes cortinas de fumaca pragmatica e individualista, estes textos
reafirmam a poténcia da teoria critica para desvelar os caminhos da dominacdoe, ao
fazé-lo, iluminar também os possiveis caminhos da resisténcia e da transformacéo.
Que esta obra circule, provoque debate e inspire novas frentes de investigacdo e
acdo no sempre urgente campo da educacdo publica.

Saulo Rodrigues de Carvalho
Organizador- Professor do PPGE-UNCENTRO.
Julho de 2025
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CAPIiTULO 1

REFORMA DO ENSINO MEDIO E
CAPITALISMO: PRESSOES CURRICULARES
E A PRECARIZACAO DA EDUCACAO

Kassia Ramilli Czarnéki
Assistente social e Mestranda no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)

Nilton Luiz Zaroski
Assistente social e Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO).

Angela Maria Moura Costa
Doutora em Servico Social e Docente permanente no Programa de Pds-Graduagao
em Educacdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO).

INTRODUCAO

A partir das transformacdes econdmicas e sociais impostas pelas crises recorrentes
do capital e pelas reestruturacdes produtivas, as politicas educacionais brasileiras
tém sofrido pressdes para adequar curriculos e praticas pedagdgicas as demandas
de flexibilidade, competitividade e eficiéncia mercadolégica, evidenciando as
dinamicas perversas do capital da competitividade e individualidade (Santos, 2000).

No cendrio do Ensino Médio, a Lein® 13.415/2017 preconiza a légica de itinerarios
formativos e énfase em competéncias técnicas ou empreendedoras, embutindo no
discurso oficial a promessa de melhor empregabilidade e ajustamento as “novas
exigéncias do mercado”. Contudo, essa énfase utilitarista deve ser problematizada
face as condicdes reais de desemprego estrutural, informalidade e precarizacdo
do trabalho que caracterizam o contexto atual. A literatura sobre Estado, escola
e modo de producao assinala que a escola muitas vezes reproduz relagdes sociais
de poder e trabalho (Frigotto, 2001; Pochmann, 2004), enquanto debates sobre
politicas educacionais brasileiras apontam limites e perspectivas diante da légica
neoliberal (Saviani, 2008).
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Ademais, a reestruturacdo da formacao inicial de professores, quando analisada
sob as formas de exploracdo capitalista vigentes, revela tensdes entre orientagdes
oficiais e a preservacao de praticas criticas (Zanlorenzi; Carvalho, 2022). Este ensaio
dedica-se, portanto, a discutir em desenvolvimento continuo como a Reforma do
Ensino Médio (BRASIL, 2017) se inscreve nessa dinamica, quais impactos potenciais
sobre estudantes e docentes, e como vislumbrar resisténcias e rearticulagdes
pedagdgicas que priorizem a dimensdo humana e cidada da educacgo.

A construcdo da andlise os procedimentos metodoldgicos adotados foram a
pesquisa qualitativa e a revisdo bibliografica - corroborando as reflexdes criticas
dialogadas na disciplina-. Fundamenta-se em referenciais que discutem as relagbes
entre Estado, escola e modo de producao (Frigotto, 2001; Pochmann, 2004), politicas
educacionais brasileiras (Saviani, 2008) e a reestruturacdo da formagao inicial de
professores frente as formas de exploracdo capitalista (Zanlorenzi; Carvalho, 2022).

DESENVOLVIMENTO

A relagdo entre a educacdo e os ditames do capital nos permitem parafrasear
Darcy Ribeiro na célebre asseveracdo: “a crise da educacdo no Brasil ndo é uma crise;
é um projeto” (Ribeiro, 1979, s/p). Essa constatacdo convida-nos a refletir sobre os
interesses estruturais por tras das reformas educacionais implementadas no pais.

Arelacdo entre capitalismo e educacdo destaca-se ao considerar que o sistema
escolar, historicamente, reflete necessidades do modo de producdo dominante, muitas
vezes reproduzindo desigualdades sociais. Frigotto (2001, p. 133-212) investiga como
a produtividade da “escola improdutiva” se relaciona com a estrutura econémico-
social capitalista, apontando que, apesar de a escola ndo gerar lucro direto, ela
cumpre papel fundamental na formacédo de forca de trabalho e na legitimacéo de
determinadas relagdes sociais.

Pochmann (2004) amplia essa discussao ao analisar a relagdo entre educagdo
e trabalho, questionando como desenvolver vinculos exitosos quando o mercado
de trabalho apresenta instabilidade e precarizacdo. Nesse sentido, politicas que
anunciam formacao técnica ou itinerarios voltados ao “empreendedorismo” precisam
confrontar o fato de que o cenario econdmico contemporaneo € marcado por
desemprego estrutural e multiplas formas de informalidade, onde nem sempre ha
absorcdo compativel com as expectativas criadas pela retdrica oficial.

Saviani (2008) discute criticamente as politicas educacionais brasileiras,
evidenciando limites decorrentes de orientagdes pautadas em légica de mercado
e eficiéncia operacional, sem considerar adequadamente a fun¢do social mais ampla
da educacdo. A Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017), ao propor flexibilizacdo e
itinerarios formativos, insere-se nesse horizonte politico; o argumento de oferecer
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aojovem “autonomia” para escolher areas de aprofundamento parece, em primeiro
olhar, democratico, mas oculta condicionantes estruturais: estudantes de diferentes
contextos socioecondmicos nem sempre dispdem de recursos, informacdo ou
infraestrutura escolar de qualidade para efetivar escolhas que promovam equidade.
Ademais, a oferta de itinerarios técnicos em escolas de regides mais vulneraveis
frequentemente carece de equipamentos e vinculos com o mundo do trabalho
que assegurem perspectivas reais de insercdo digna, o que pode reforcar a légica
de “reserva” de trabalhadores precarizados.

Zanlorenzi e Carvalho (2022) analisam a reestruturacdo da formacao inicial
de professores frente as formas de exploracdo capitalista, destacando que
orientagdes curriculares como a BNCC-formacdo muitas vezes impdem modelos
de profissionalizacdo alinhados a exigéncias de mercado e de indicadores de
desempenho, sem privilegiar reflexdes criticas sobre a fun¢do social do educador.
Essa perspectiva é relevante para compreender a experiéncia docente diante da
Reforma do Ensino Médio, pois a intensificacdo das demandas por relatérios,
metas e uso de plataformas de gestdo pedagdgica pode sobrecarregar o professor,
limitando sua autonomia e capacidade de desenvolver projetos que dialogam
criticamente com as realidades locais e com a condicao de precarizacao do trabalho
docente. A reestruturacdo da formagdo enseja diretrizes que enfatizam competéncias
mensuraveis, metodologias ativas pautadas em resultados quantificiveis e preparacdo
para o uso de tecnologias, mas deve ser contraposta a propostas que enfatizam
a reflexdo sobre o papel da escola na producdo e reproducdo de desigualdades,
conforme apontado por Frigotto (2001) e Pochmann (2004).

No contexto da Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017), a promessa de
melhor “empregabilidade” ao formar “capital humano” especializado convive com
evidéncias de desemprego estrutural e subemprego. A fragmentacdo curricularem
itinerdrios, embora possa atender interesses diversos, assume viés utilitarista quando
orientada por demandas imediatas do mercado sem considerar a necessidade de
formacdo ampla e critica. Além disso, a cultura de avaliacdo externa e de indicadores
- cristalizada em anos anteriores por meio do ENEM e de exames de larga escala -
reforca uma légica de responsabilizacdo individual e de ranking de instituicdes, em
que resultados quantitativos ganham centralidade, em detrimento de processos
formativos interativos, reflexivos e ligados a contextos comunitérios. Esse panorama
reproduz o que Saviani (2008) aponta sobre politicas que privilegiam eficiéncia
gerencial e controle, em vez de promover efetivamente o direito a educacdo como
instrumento de emancipacdo.

Atensao entre discursos oficiais de formacao cidada e a mercantilizacdo efetiva
do curriculo torna-se evidente quando se analisa a retdrica de "autonomia” e
“competéncias socioemocionais” na Reforma do Ensino Médio. Sob a dtica dos
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rearranjos do neoliberalismo, o entendimento de autonomia desloca-se para a
responsabilidade individual de “gerir a prépria carreira” e as proprias escolhas,
muitas vezes sem apoio institucional suficiente, obscurecendo a importancia de lutas
coletivas e de politicas publicas mais amplas para enfrentar desigualdades estruturais.
A énfase em competéncias socioemocionais e empreendedorismo pode valorizar
habilidades Uteis no mercado, mas, em ambiente de incerteza e precariedade, sua
intencionalidade para “garantir inclusdo” é, no minimo, questionavel. Ao mesmo
tempo, a educacdo para a cidadania se redefine como capacitacdo para “participar
do mercado” e para exercer o “empreendedorismo civico”, enquanto se redimensiona
a concepcao de coletividade e solidariedade, integrando-se a uma governanca que
privilegia a autorresponsabilizacdo.

As crises do capital, conforme discutido por Frigotto (2001) e Pochmann (2004),
impoem realidades de instabilidade e flexibilidade, que se refletem nas expectativas
postas sobre a educacdo. A escola passa a ser vista como local de requalificacdo
constante, em que se espera que o jovem adquira habilidades para diversos cenarios,
mas sem garantia de insercdo estavel. A Reforma do Ensino Médio, nesse sentido,
incorpora a ideia de “formacao continua” e de itinerarios que possibilitem trajetérias
adaptaveis, porém, essa adaptabilidade funciona muitas vezes na esfera retérica, pois
o mercado de trabalho formal ndo oferece vagas em propor¢do compativel com o
crescente numero de formados. A consequéncia é a ampliacdo da informalidade e
do subemprego, mantendo a escola como produtora de expectativas muitas vezes
nao correspondidas.

Nesse cenario é crucial considerar praticas de resisténcia e rearticulacdo
pedagdgica, que busquem ressignificar o significado de autonomia, na acepcao
do termo, desvinculando-a da légica do capital. Projetos de extensdo e parcerias
com iniciativas de economia solidaria podem aproximar curriculo e realidades
locais, oferecendo espacos para aprendizagem critica e engajada. A participagdo de
estudantes e professores na elaboracdo de itinerarios e no debate sobre prioridades
curriculares pode abrir janelas de autonomia real, ainda que restritas pelas diretrizes
oficiais. A formacdo de professores deve incluir reflexdes sobre capitalismo e
educagdo, conforme sugerido pelas referéncias de Frigotto (2001), Pochmann (2004)
e Zanlorenzi e Carvalho (2022), permitindo que docentes desenvolvam praticas
que questionem a ldgica instrumental. Ademais, iniciativas coletivas em conselhos
escolares e movimentos estudantis podem influenciar ajustes na implementacdo
local da Reforma, evitando que itinerarios meramente reproduzam padrdes de
desigualdade. Assim, embora a Iégica predominante seja utilitarista, ha espaco para
intervencdes que priorizem a dimensdo humana, critica e coletiva.

E necessario reconhecer, porém, as limitacdes: a Reforma do Ensino Médio ocorre
em contexto politico-econdmico que tende a reforcar diretrizes mercadoldgicas e de
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austeridade, o que pode restringir recursos e apoio a iniciativas criticas. Ainda assim,
a articulacdo entre pesquisa empirica sobre impactos locais, mobilizacdo coletiva
e producao de saberes que problematizam a formacao técnica e empreendedora
pode contribuir para ampliar o debate e apontar caminhos alternativos. A educacdo
critica, inspirada por Freire, embora ndo seja foco direto dos autores fornecidos,
encontra eco nas reflexdes sobre reestruturacdo da formacdo docente e papel
da escola no modo de producdo. Dessa forma, a pratica pedagdgica pode buscar
equilibrio entre atender exigéncias formais e nutrir capacidades reflexivas, solidarias
e transformadoras.

CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma do Ensino Médio brasileira, ao incorporar itinerarios formativos e
énfase em competéncias técnicas e empreendedoras, reflete pressdes advindas das
crises do capital e do neoliberalismo, sendo uma “(..) uma ideologia que transforma
omundo em mercadoria e reduz o papel do Estado a garantia do mercado” (Santos,
2000, p. 19); ao mesmo tempo em que se insere em contexto de desemprego
estrutural e precarizacdo.

A andlise baseada em Frigotto (2001), Pochmann (2004), Saviani (2008) e
Zanlorenzi; Carvalho (2022) aponta que, embora a retdrica oficial valorize autonomia
e empregabilidade, as condicbes reais do mercado de trabalho e as diretrizes de
avaliacdo externas podem reforcar desigualdades, responsabilizacdo individual e
fragmentacao curricular.

Aformacao inicial de professores, reorganizada segundo légicas de desempenho
e exploracdo capitalista, tende a limitar a autonomia docente e a capacidade de
elaborar projetos educacionais criticos. Ainda assim, praticas de resisténcia - por
meio de projetos comunitarios, extensdo, mobilizacdo coletiva e reflexdes criticas
na formacdo docente - podem oferecer contrapartidas a légica mercantil, embora
possam enfrentar barreiras institucionais e orcamentarias.

Destarte, entende-se necessaria aimportancia de aprofundar pesquisas empiricas
sobre implementacdes locais da Reforma do Ensino Médio, avaliando como itinerarios
e formacao docente se concretizam em contextos diversos e quais efeitos tém sobre
oportunidades e expectativas dos estudantes. Recomenda-se fortalecer a formacéo
de professores com énfase em analise critica das relacdes entre educacdo, capitalismo
e trabalho, assim como incentivar projetos que articulem curriculo e demandas
comunitdrias, especialmente em regides vulneraveis.

A mobilizagdo em conselhos escolares e movimentos sociais € fundamental
para influenciar praticas e reivindicar recursos que permitam concretizar propostas
pedagdgicas emancipadoras. Embora a direcdo oficial tenda a priorizar légica
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utilitarista e de indicadores, cabe aos educadores de maneira geral e pesquisadores
persistir no debate sobre a fungao publica e social da escola, ampliando a nocdo
de "qualidade” para além de métricas, incorporando dimensdes coletivas, éticas e
solidarias.
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CAPIiTULO 2

POLITICAS EDUCACIONAIS
ANTIRRACISMO

Ana Paula Claro
Mestranda do PPGE- UNICENTRO.

INTRODUCAO

A educacdo no Brasil, reflete as desigualdades raciais e sociais que historicamente
estruturam o pais. A populacdo negra, desde o tempo do Brasil colonia, tem sido
submetida a situacdes de exclusdo e marginalizacdo, tanto social como raciais. No
ambito educacional o acesso tem sido sistematicamente negado, seja por meio de leis
que proibiam pessoas negras de frequentarem a escola, seja pelas condi¢des sociais
em que esta populacdo vive atualmente e que muitas vezes também configuram
como forma de excluséo.

Séculos de escravizacdo, forjaram e perpetuaram o abismo educacional que existe
entre a maioria da populacdo negra e a populagdo branca, no Brasil. Esse abismo
educacional impacta diretamente o desenvolvimento sécio cultural e econémico
dos afro-brasileiros.

Dentro deste cenario, € importante destacar a atuacdo do movimento negro
brasileiro, que ao longo de décadas tem atuado como protagonista na luta por
direitos e reconhecimento da constribui¢des do povo negro, para a construgao
do pais. Foi a partir desta resisténcia e das proposicdes feitas pelo Movimento
Negro e de sua mobilizacdo enquanto coletivo, que algumas politicas educacionais
passaram a incluir as tematicas antirracismo. Estas politicas representam um marco
fundamental na busca por uma educacao inclusiva, que valorize, reconheca e celebre
as contribuicdes da diversidade étnico-racial brasileira.

Este trabalho, busca analisar a génese e o desenvolvimento das politicas
educacionais antirracismo no Brasil, a partir de uma contextualizagdo histdrica,
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dando ao Movimento Negro um destaque fundamental em suas formulacdes
e implementacdo. Acreditamos que a compreensao do histérico do processo, é
crucial para pavimentar o caminho para um futuro onde a escola possa ser de fato,
um espaco de acolhimento, auto-reconhecimento e emancipagdo, também para
os alunos negros.

A DIFICULDADE DE ACESSO A EDUCACAOQ,
PARA O POVO NEGRO NO BRASIL

A educagdo bdsica é um direito publico subjetivo, por isso o Estado Brasileiro
tem a responsabilidade de garantia de acesso de forma indiscriminada, obrigatéria
e gratuita. O acesso publico e indiscriminado a educacao faz parte da garantia legal
constitucional que consta na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a populacdo negra no Brasil, tem um histérico de exclusdo e de
proibicdo de frequentar os ambientes de educacdo formal. Durante o periodo da
escraviddo, a populagdo negra no Brasil ndo tinha garantia de direitos e portanto
nao tinha direito a educagdo. A primeira Lei de educacdo no Brasil, Lei n° 1 de 1837
de 14 de janeiro de 1837, proibia a frequéncia de pessoas em situacdo de escraviddo,
ou mesmo dos que ja haviam sido libertos, & escolas publicas.

(..) pessoas negras - em certos contextos legais, ainda que livres - passaram
décadas proibidas de frequentar as escolas, fato histérico que tem reflexos nefastos
até os dias de hoje na (re)producdo de desigualdades de acesso, ndo apenas na seara
da educacdo, mas em outras esferas dos direitos fundamentais. (Vaz, 2022, p.59).

Devido a proibicdo de escravizados e pessoas negras libertas, de frequentarem as
instituicdes de ensino no século 19, no Brasil, até os dias de hoje podemos observar
que existem disparidades quanto ao acesso e permanéncia de pessoas negras nos
diferentes niveis educacionais, se compararmos com pessoas desracializadas.

Apesar do cendrio apresentado anteriormente, a populacdo negra tem
historicamente resistido e se organizado em prol dos seus direitos educacionais,
buscando sua inclusdo. Existem relatos que mesmo nos tempos de escravizacdo,
homens e mulheres negros, se organizavam a fim de garantir que o seu povo tivesse
acesso aos processos educacionais, mesmo que informalmente.

(..) @ educagdo - em suas mais diversas configuragdes - foi parte fundamental do
movimento de resisténcia/insurgéncia das pessoas escravizadas, abrindo caminhos
para a conquista/reivindicacdo da liberdade. Foi também na condicdo de sujeitos de
acdes educativas que negros e negras elaboraram estretegicamente modos de acesso
ao mundo das letras como forma de ocupacdo de espacos sociais e de reversao de
sua condicdo de subordinagéo. (Vaz, 2022, p.50).

POLITICAS EDUCACIONAIS ANTIRRACISMO

CAPITULO 2




Mesmo apds a “abolicdo” de 1888, ndo houveram politicas de inclusdo social e
educacional para correcao das distor¢des que a escravidao imp0s a grande parcela
da populacéo brasileira, que era composta pela populagdo negra. As estruturas
sociais a época, mantiveram esta populagdo a margem da sociedade, impedindo o
acesso a educacao formal. A auséncia de politicas publicas voltadas para a populagdo
negra, contribuiu para a manutencdo de ciclos de pobreza e marginalizacdo e na
perpetuacdo da exclusdo.

Esse cendrio de exclusdo histdrica, gerou um abismo educacional que se reflete
até os dias atuais e pode ser observado quando ao analisarmos nimeros, de anos
de estudo, conclusdo do ensino médio e superior, por exemplo, verificamos que os
numeros referentes a populacdo negra no Brasil, sdo sempre menores em relagdo
a populacdo branca.

Efetivamente, apesar de representarem a maioria da populagao brasileira-
atualmente, 56% do total-, pessoas negras apresentam os piores indices de
analfabetismo, de escolaridade, de acesso ao emprego, de remuneracdo salarial, dentre
outros elementos que compdem o arcabouco essencial de direitos fundamentais
de carater social.( Vaz,2022, p.65)

Olhar osindicadores da educacao basica no Brasil, osindicadores de aprendizagem,
de aprovacdo, de evasdo escolar, é perceber o abismo entre estudantes pretos,
pardos e indigenas, comparados a estudantes brancos. A evasdo escolar, o baixo
desempenho académico e a consequente dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho para negros e negras no Brasil, sdo consequéncia diretas desse legado de
privacdo educacional. E apesar do numeros demosntrarem esta realidade seguimos
naturalizando o nao aprendizado de estudantes negros.

RESISTENCIA NEGRA NA EDUCACAO, ESTRATEGIA
PARA O ALCANCE DAS LIBERDADES

A falta de acesso a educacdo, é também uma restricdo as oportunidades que o
avanco escolar pode proporcionar, principalmente na vida socioeconémica destes
individuos. E por isso que o acesso a educacao formal, sempre esteve na pauta de
reivindica¢cdes do povo negro ao longo da histéria do Brasil.

Apds a declaracéo de abolicdo da escraviddo, no inicio do periodo republicano,
ocorre uma expansdo do associativismo negro a fim de satisfazer as demandas,
sociais, culturais, econdmicas, religiosas e educacionais da populacdo negra no pais.

Uma destas associacgdes, foi a Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931,
em S&o Paulo. Com a¢bes de cardter nacional, lancou um projeto politico de inclusdo
do povo negro na sociedade brasielira, com base na afirmacdo de seus direitos
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histdricos e reivindicacdo dos direitos atuais. Tinha por intuito, instrumentalizar
pessoas negras, por meio da educacdo e treinamento profissional, com vistas a
insercdo social.

Em 1978, também em Sao Paulo, é criado o Movimento Negro Unificado, e
a partir dele surgem diversas associa¢gdes negras no Brasil, que emergem como
agente fundamental na reivindicacdo por direitos a uma educagdo equitativa. Ele é
resultado de organizac¢des e liderancas negras que desde o inicio do século XX, vém
denunciando o racismo e propondo a¢des para o combate as desigualdades raciais.

A luta do Movimento Negro, sdo atribuidas as conquistas legislativas mais
relevantes no aspecto educacional racial, a criminalizacdo do racismo, o reconhecimento
das comunidades remanescentes quilombolas na constituicdo de 1988, as politicas
de acdo afirmativas que culminaram na aprovacdo da Lei 10639/2003 de alteracdo
da LDB( Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) e a implementacado das cotas raciais
para entrada nas universidades e concursos publicos.

POLITICAS EDUCACIONAIS ANTIRRACISMO

As escolas publicas cumprem um papel social crucial na construcdo de uma
sociedade mais igualitdria. E o espaco onde ndo apenas ocorre a transmissao do
conhecimento, mas onde proporciona-se a formacdo de valores, identidades e
comportamentos. E o espaco de preparacio e formacio de individuos para
interagirem de forma ética e responsavel na sociedade.

O preconceito, do qual a populacdo negra é alvo no Brasil, é originado, em
grande parte, na histéria da escraviddo contada na escola, onde esse povo e sua
cultura sdo retratados de forma resumida. A histéria da escravidao reflete a posicdo
subalterna dos negros no Brasil colénia, e esta Histdria, muitas vezes normaliza a
permanéncia do preconceito racial na sociedade.

A escola representa um espaco privilegiado para a promoc¢ado de uma sociedade
igualitaria, um espaco de construcdo de conhecimento e, também, de valores e
de identidades. E 0 espaco onde se formam cidadaos de acordo com as regras da
sociedade em que eles estao inseridos.

Nisto baseia-se a importancia das politicas de afirmacdo realizadas por a¢des
governamentais, que auxiliam na mitigacdo do preconceito racial e na afirmacdo
da identidade negra. Trabalhar as politicas de acdo afirmativa na educacéo, é
importante ferramenta para combater preconceitos e promover a igualdade racial.

A seguir faremos um breve resumo de cada uma das normativas presentes nas
politicas educacionais antirracismo, que estdo em vigor no Brasil:
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 1996 com as alteracdes
da Lei 10.639/2003 e Lei 11.645/2008, no capitulo 2, artigo 24, §4°, estabelece "O
ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas
e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e europeia”. A lei 10639/03 altera a LDB de 1996 que colocava a educacdo
etnico racial como optativo, e pouco impactava na realidade escolar brasileira. Esta
lei ¢ um marco fundamental no curriculo escolar, pois torna obrigatério o ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira desde o ensino fundamental, até o ensino médio,
em instituicdes publicas e particulares de ensino. Posteriormente a lei 11.645/2008
ampliou esta obrigatoriedade incluindo a Histéria e Cultura indigena também como
obrigatdria nos curriculos.

Dentro desta perspectiva estd lei objetiva o combate ao eurocentrismo no
curriculo escolar brasileiro, que sempre foi focado na perspectiva da contribuicdo
histdrica européia e proporcionou um apagamento das contribuicdes que os povos
africanos e indigenas, tiveram na construcdo do Brasil.

Porque, ao contrdrio do que se difundiu a partir de uma perspectiva colonial e
racista, amplamente amparada no racismo cientifico, a habilidade para a leitura, a
escrita, os calculos e outros tantos saberes nunca foram exclusivamente de pessoas
brancas. (Vaz, 2022, p.49)

Reconhecer as contribui¢des dos povos negros, é também reconhecer a divida
histdrica do Brasil para com a populagdo negra e indigena, populagdo esta que foi
de fundamental importancia na construcao das bases sociais, culturais e econdmica,
do pais.

Ao trazer para a sala de aula a histdria e a cultura afro-brasileira e africana,
busca-se fortalecer a autoestima de estudantes negros e valorizar as identidades
combatendo o preconceito e a discriminacdo.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacées Etnico-Raciais
(DCNERER)- homologada em 18/05/2004 parecer 03/24 de 10/03/2024, detalham
asorienta¢des para aimplementacdo das Leis 10639/03 e 11.645/08. As DCNERER's e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, estabelecem principios
e fundamentos para a educagdo no Brasil, com o objetivo de promover a igualdade
racial e o respeito a diversidade.

Fornecem subsidios pedagdgicos para as escolas e sistemas de ensino construirem
seus projetos politico-pedagdgicos contemplando as relagdes étnico raciais e o
ensino de histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

Orienta que o tema das relagbes étnico-raciais, ndo deve ser tratado como uma
disciplinaisolada e desconectada do curriculo, mas de forma transversal, permeando

POLITICAS EDUCACIONAIS ANTIRRACISMO

~
o
=
>
=
[
<
U

1




todo o curriculo e as praticas pedagdgicas. Orientam também, a producdo e utilizagdo
de materiais didaticos que promovam uma visdo positiva da cultura e historia dos
povos negros e indigenas a fim de desconstruir esteriétipos.

Essas diretrizes visam a valorizacdo da identidade e auto estima dos estudantes
negros, a partir da valorizacdo de suas raizes e do conhecimento da histéria e cultura
afro-brasileira e africana. Busca promover a igualdade de direitos e oportunidades,
e ainclusdo de todos os estudantes, independente da sua origem etnico- racial, na
construcdo do conhecimento e de uma sociedade mais justa. Assim como também,
destaca a importancia da formacdo continuada de professores para que estejam
aptos a trabalhar com a temética de forma critica e propositiva.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 20/12/2017 para
o Ensino Fundamental e em 04/12/2018 para o Ensino Médio, é um documento
normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais a todos os alunos da
Educacdo Basica Brasileira. No que tange a educacdo para as relagdes étnico-raciais
e ao combate ao racismo, a BNCC busca incorporar de forma sistematica e explicita,
a diversidade étnico-racial brasileira no curriculo.

Ela se articula e fortalece o que j& esta previsto nalei 10.639/2003 e 11.645/2008,
que tornaram obrigatdrio o ensino da histdria e cultura afro-brasileira e indigena em
todas as escolas no Brasil. Ela integra também como pilar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais( DCNERER) de 2004.

A BNCC é um documento de carater nacional, que busca integrar as tematicas
educacionais de forma explicita e sistematica em todas as etapas e componentes
curriculares. Isso faz com que a educacdo das relacdes étnico-raciais ndo sejam um
extra, ou um projeto isolado, mas seja parte integrante do processo de aprendizagem.

Em suas competéncias gerais, preconiza-se a valorizacdo da diversidade de
saberes e vivéncias culturais, a empatia, o didlogo e o respeito ao outro e aos direitos
humanos. Principios estes que sdo essenciais na educacdo antirracista, incentivando
alunos e professores a valorizar e reconhecer a pluralidade de identidades e culturas
que compde o Brasil.

Ao incluir a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena nos componentes
curriculares (Histéria, Geografia, Arte e Literatura), contribui para desconstrucdo do
eurocentrismo no curriculo. Permite que estudantes reconhecam e compreendam, a
partir das narrativas apresentadas, a contribuicdo fundamental de diferentes povos
para a formacdo da identidade nacional.

A BNCC propde que os estudantes desenvolvam a capacidade de identificar e
combater diversas formas de injustica, preconceito e violéncia, adotando principios
éticos, democraticos, inclusivos e solidarios. Isso possibilita abordar o racismo como
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um problema estrutural e histérico, estimulando a analise critica das desigualdades
sociais e raciais. Esta normativa, oferece possibilidades de aprofundamento da
discussao sobre as discriminagdes étnico-raciais, as demandas e os protagonismos
dos povos indigenas e das popula¢des negras e quilombolas.

Politica Nacional de Equidade, Educacdo para as Relacdes Etnico Raciais e
Educacdo Escolar Quilombola (PENEERQ) implementada em 10/03/2024 é uma
politica publica cujo objetivo é implementar acdes e programas educacionais com
vistas a superacdo das desigualdades étnico-raciais e do racismo nos ambientes de
ensino, e a promover a politica educacional para a populacdo quilombola. Quanto
a modalidade de educacdo escolar quilombola, a PENEERQ busca consolidar a
implementacao de Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para a populacdo
quilombola.

A PENEERQ, se baseia em eixos de atuacdo, conforme descritos a seguir:

- Governanca: Trata da estruturacdo de metas e monitoramento para garantir
que as leis para a educacdo antirracista existentes, sejam implementadas;

- Diagnéstico de Equidade: Levantamento de dados para identificar as
desigualdades e orientar as acoes;

- Formacao de Profissionais de Educacdo: Capacitacdo de gestores,
professores e funcionarios para a educacdo das rela¢des étnico-raciais e a
educacdo escolar quilombola;

- Selo Petronilha Beatriz Gongalves e Silva: Reconhecimento de praticas
educacionais antirracismo;

- Material Didatico e Literario: Incentivo a producdo de materiais que
contemplem a diversidade étnico-racial;

- Protocolos de Prevencdo e Resposta ao Racismo: Criacdo de diretrizes para
lidar com casos de racismo nas escolas e instituicdes de ensino superior.

A Lei 12.711/2012 conhecida como Lei de Cotas, estabelece a reserva de 50%
das vagas em universidades e institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio,
para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Dentro deste percentual, existem subdivisdes para estudantes de baixa renda, para
estudantes negros, quilombolas e indigenas, em proporcdo a populacdo de cada
grupo na respectiva unidade de federacdo onde esta situada a instituicdo de ensino,
com base nos dados do IGBE.

A lei de cotas se destaca como uma das mais importantes politicas de acdo
afirmativa no Brasil, pois possibilita democratizar o acesso ao ensino superior para
0s grupos étnicos historicamente excluidos do acesso a educacdo no Brasil. A lei
de cotas atualmente estabelece prioridade para que estudantes cotistas sejam
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contemplados no recebimento de auxilio estudantil e outros beneficios estudantis.
Esta priorizacdo auxilia na permanéncia dos estudantes cotistas e também o seu
sucesso académico.

CONCLUSAO

E importante destacar o papel que a educacdo tem na construcao das liberdades
ansiadas por pessoas negras, pois foi por meio dela, que por muitos anos essa
populacao foi excluida dos direitos sociais no Brasil.

As politicas educacionais antirracismo, implementadas a partir da atuacéo e
pressdo feita pelo movimento negro, representam um avanco significativo na busca
por uma sociedade mais justa e igualitdria. Mas além de garantir o acesso, também
é necessario assegurar a permanéncia, e garantir o sucesso de estudantes negros,
seja por meio de apoio pedagdgico, psicoldgico ou financeiro.

E fundamental que as politicas educacionais antirracismo sejam compreendidas
como politicas de reparacdo histérica, que buscam corrigir as desigualdades
acumuladas ao longo de séculos.

A resisténcia negra por meio da educacao, configura-se como fundamental
ferramenta para a construcao de uma sociedade mais equitativa racialmente, uma
sociedade onde seja possivel que a populagdo negra exerca seus direitos e a sua
liberdade. Ao promover ainclusdo e a valorizacdo dos saberes e da diversidade, dos
diversos grupos étnicos que compdem a populagdo do Brasil, a educacdo pode se
tornar uma ferramenta de transformacéo social.

Contudo, ainda existem desafios a serem superados. A efetividade das leis
precisam ser materializadas na superacdo do racismo, tanto velado quanto explicito,
que faz parte do dia a dia das pessoas negras. E necessario um compromisso
continuo do Estado, assim como das comunidades escolares e de toda a sociedade
na aniquilagdo do racismo estrutural no Brasil.

Se assim nao for, as Politicas Publicas de Promocao da Igualdade Racial, ndo serdo
equitativas, elas seguirdo moldadas para gerar histdrias de excecdo, e os seus efeitos
positivos, ndo representarao a regra para estudantes pretos, pobres e indigenas.
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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado da participacdo na disciplina intitulada “ESTADO
E POLITICAS EDUCACIONAIS” ministrada pelo professor Dr. Saulo Rodrigues de
Carvalho, com carga horaria de 60 horas. A disciplina faz parte do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo PPGE da Universidade Estadual do Centro-Oeste -
UNICENTRO no estado do Parana.

Sendo assim, este trabalho busca discutir o impacto na formacao do pedagogo
considerando as orienta¢des de alteragdes curriculares derivadas das Resolucdes
CNE/CP n©2/2019 e CNE/CP n°® 4/2024, considerando sua praxis a partir de uma
formacao tedrica sélida bem como os interesses politicos que afetam a educacéo.

As politicas publicas nacionais que orientam os direcionamentos e as regras
da educacéo brasileira vém passando por diversas mudancas e implementacdes
legislativas desde a década de 1980, especialmente a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, também houve adaptacdes estruturais
no campo econdmico, sobretudo no dmbito das reformas neoliberais na educacdo
latino-americana, iniciadas nas décadas finais do século XX e inicio do século XXI
(Frigotto; Ciavatta, 2003).
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Desse modo, ao longo do tempo, muitas transformacdes vém acontecendo, assim
as politicas educacionais e a estrutura documental sdo moldadas pela necessidade de
promover o progresso do Brasil, de acordo com incentivos econémicos que afetam
e regulam diversos setores, com destaque o campo da educagdo. Os documentos
que orientam e norteiam o processo de formacdo docente sdo muitos, esses tém
como base a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n®9.394/1996, a LDB
(Brasil, 1996).

Nos séculos XX e XXI, as questdes econémicas mundiais afetaram o Brasil,
atingindo diretamente os campos politico e governamental, que trabalhavam no
desenvolvimento de novas estratégias e articulacdes para promover o avanco da
educacao em todo o pais, a partir desse contexto, surge a necessidade de alinhar essas
demandas com a formacao docente, o que leva a criacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), (Gontijo, 2023).

Esses documentos foram criados com o objetivo de estabelecer uma base
comum nacional para orientar a formacdo docente no ensino superior, bem como a
formacao continuada articulando teoria e pratica, promovendo o reconhecimento e
avalorizacdo da diversidade cultural, o compromisso com a inclusdo social. As DCN's
também buscavam fortalecer a identidade profissional do professor, relacionando
sua formacao as exigéncias do mundo contemporaneo, incluindo, o desenvolvimento
de competéncias socioemocionais e o0 avan¢o de uma educacao critica e cidada.
Esses documentos também fornecem orientacdes variadas para a formacdo e a
pratica dos professores, contemplando diferentes abordagens, ora com énfase em
aspectos técnicos, ora com foco em propostas mais progressistas, e diretrizes com
um viés mais tecnocratico. (Gontijo, 2023).

Nesse sentido, esta € uma pesquisa de cunho qualitativo, com revisdo bibliografica
e analise documental das resolucdes citadas acima. A abordagem metodoldgica foi
fundamentada no materialismo histérico e dialético, epistemologia que possibilita
uma leitura politica e critica da realidade, com vistas a transformagdo da sociedade.
Adota-se, portanto, uma perspectiva em que os textos sdo lidos com e contra outros,
sendo, portanto, percebidos, entendidos e compreendidos em sua articulacdo ou
confronto com outros textos” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005).

No decorrer do texto serd apresentado algumas mudancas sofridas pelo curso
de Pedagogia, destacando as altera¢des curriculares realizadas na tentativa de
responder demandas como a curricularizacdo que propunha uma formacao elitista.
Também serd apresentado a partir das discussdes que ocorreram nos anos 1990
derivadas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB/1996), sobre
fragilidade do curso, os feitos do Conselho Nacional de Educagao (CNE), os impactos
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das resolucdes n® 2/2015, n°® 2/2019, n® 04/2024 no processo de formacdo do
profissional de pedagogia.

BREVE HISTORICO DA PROFISSAO DO PEDAGOGO NO BRASIL:

Atualmente, a profissdo do pedagogo assume um papel ainda mais importante
navida dos individuos. Pois além de alfabetizar e acompanhar uma crianca desde seus
primeiros anos de vida, o pedagogo contribui de forma significativa nos processos
de humanizacdo do ser, respeitando e compreendendo as vivéncias, potencialidades
e limitacdes de cada sujeito.

A profissdo de pedagogo foi oficialmente reconhecida no Brasil no inicio do ano
de 1939, com o Decreto-Lei n°1.190 que dd organizacdo a Faculdade Nacional de
Filosofia. No entanto, antes mesmo dessa lei ser promulgada, a atuacdo pedagdgica
ja se fazia presente mesmo que de forma nao regulamentada (Saviani, 2012).

Esses cursos passaram por algumas modificagdes curriculares no ano de 1962
a partir do parecer 251/1962 autoria de Valnir Chagas, sendo alterado novamente
a partir da aprovacao Resolucdo do Conselho Federal de Educacdon. 02/1969,
com fundamento no Parecer 252/1969, essas alteracdes buscavam solucionar as
questdes apontadas por estudos e pesquisas: como a falta de foco profissional;
curriculo elitista que ndo acompanhava a realidade das escolas. Nesse momento
o curso de Pedagogia é estabelecido com duas bases sendo uma direcionada
para a formacdo do pedagogo e outra diversificada voltada para a habilitacdo
do Magistério - para formar professoras/es do ensino normal; e as de Orientacdo
Educacional, Administracdo escolar, Supervisdo escolar, Inspecdo escolar - para
formar especialistas. (Saviani, 2012).

Deste modo, a partir dos anos 1990 aconteceram valiosas discussoes relacionadas
ao futuro do curso de Pedagogia, com o objetivo de superar toda essa fragilidade
que passa ser acentuada pela LDB de 1996. Objetivando a construcdo de novas
diretrizes nesse contexto, grupos de pesquisadores se organizam para pensar o
curso de pedagogia. Esses questionamentos e criticidades seguem até os dias atuais
pensando nas Ultimas alteracdes que orientam o curso de Pedagogia e a formacao
do pedagogo.

Sendo assim com as necessidades de inovacdes curriculares, o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), prop0s a Resolucdo n°2, de 1° de julho de 2015, que é fruto de um
processo colaborativo que contou com diversos setores da sociedade, essa resolucao
tinha por objetivo definir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada,
considerando igualdade de condicbes de acesso e permanéncia, atendimento aos
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temas como estatuto do idoso, educacdo das relagdes étnico-raciais, educacdo
ambiental, estatuto da crianca e do adolescente, entre outros temas transversais.

A Resolucdo n® 2/2015 teve boa aceitacdo, mas enfrentou problemas em sua
implementacdo. Diante disso, a Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacdo (Anfope) e a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped) sabiam que deveriam lutar por sua efetivacdo e ndo aceitar mais
a postergagao do prazo para sua implementacdo. Mesmo que alguns cursos tenham
buscado se adequar a essa resolucdo, sua implantacdo de forma efetiva ndo ocorrevu,
pois a sua revogacao ocorreu sem uma avaliacdo dos resultados obtidos a partir da
mesma. O receio desses grupos era de que uma nova resolucdo, que respondesse
ao movimento aos interesses do neoliberalismo, pudesse ser apresentada, o que
vai acontecer a partir da Resolucdo n® 02/2019 que torna extinta a n°02/2015.
(Peixoto, 2020)

Em seu lugar, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) instituiu a Resolugdo n°2,
de 20 de dezembro de 2019, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao),
com o objetivo de unificar e qualificar a formacado docente no pais (Brasil, 2019).

A Resolucdo n®02/2019 foi alvo de criticas mais intensas do que an®02/2015,
principalmente por adotar um enfoque excessivamente tecnicista, o que resultou na
reducdo da autonomia universitdria e fez com que os cursos de graduagao fossem
subordinados exclusivamente ao atendimento da Base Nacional Comum Curricular
(BNCQ), impossibilitando a consideragao das especificidades de cada regido, de cada
escola e de cada aluno.(Gontijo, 2023).

A Resolucdo n° 02/2019, afetava diretamente o curso de Pedagogia, pois
a formacdo do gestor escolar passa a ocorrer, segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) desta resolucdo, passando a acontecer em nivel secundario,
havendo uma fragmentacdo da formacdo entre gestdo e docéncia (Zanlorenzi;
Carvalho, 2022). Fica, portanto, claro o objetivo de introduzir no espaco educacional
um projeto neoliberal.

Gracas a diversas manifestacoes, notas de repudio e resisténcia, principalmente
dos cursos de Pedagogia da rede publica do Brasil, esta diretriz foi revogada, e em
seu lugar, foi instituida a Resolucdo n° 04 de 29 de maio de 2024, que dispde sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos
de formacdo pedagdgica para graduados nao licenciados e cursos de segunda
licenciatura). A Resolucdo n° 04/2024 veio tentando “consertar” os erros que a
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Resolucdon®02/2019 apresentava, mas serd mesmo que deu certo? Faremos entdo,
uma analise das duas legislacoes.

COMPARATIVO ENTRE AS DIRETRIZES
NACIONAIS N°02/2019 E N°04/2024

No Brasil, a educacao se apresenta como um campo complexo sendo tema de
muitas discussoes. Por um lado, a educacdo tem a fungdo de transmitir conhecimentos
historicamente construidos, formando sujeitos politicos e ativos na sociedade sendo
um caminho para a socializacdo. Por outro, reafirma e efetiva a relacdo antagdnica
entre capital e trabalho, com normas que financiam o sistema econémico (Costa;
Figueirédo; Rosa; 2024).

Essa contradicdo revela uma organizacdo do funcionamento da sociedade
capitalista para obter o controle, em que a educacdo passa a ser tratada como
mercadoria. No campo da formacdo de professores, essa l6gica se materializa por
meio de reformas estabelecidas por resolucdes, como a CNE/CPn°®02/2019 e CNE/
CP n°04/2024 que refletem essa visdo. A partir das reformas neoliberais, observa-se
uma realidade de funcionamento que tem a escola como um meio de producdo,
situando a gestdo como uma gestdo empresarial do Estado, ampliando a concorréncia
e as leis do mercado para toda a sociedade. (Costa; Figueirédo; Rosa; 2024).

O ensino superior ndo estd isento dessa realidade. A resolucdo CNE/CP n°
02/2019, por exemplo, traz como argumento principal a necessidade de adequar
aformacao de professores a (BNCC) Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017),
ou seja, a uma base voltada para a educacdo basica. Isso resulta no engessamento
das competéncias e habilidades, além da desvalorizacdo do conhecimento em si.

A resolucdo ainda estabelece que a centralidade da formacdo docente deve
pressupor o desenvolvimento, por parte dos licenciandos, das competéncias gerais
contidas na BNCC e das aprendizagens essenciais. Aqui, observa-se uma oposi¢do
entre dois conceitos: aprendizagens essenciais e educacdo basica. A questdo central
é amarrar o ensino das competéncias da educacdo basica a aquilo que deve ser
ensinado no ambito da formacao de professores nas licenciaturas. Nesse sentido,
nao hd espaco para a criatividade nem para a producao de conhecimento. Portanto,
esse documento objetiva um ensino pragmatista e tecnicista, expressando uma
desqualificacdo da universidade, criticando o ensino superior publico e deixando
isento o setor privado, o qual obtém grandes beneficios a partir dessas resolucdes.
Além disso, retira a autonomia docente, ao definir o momento e o que deve ser
ensinado, impedindo que o professor organize a matriz curricular. (Freitas, 2018).

Dessa forma, desconsidera-se a especificidade dos processos educativos territoriais
e aos sujeitos que compdem a realidade local das instituicdes de ensino superior. A
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resolucdo propde uma nova politica de formacdo docente sem estabelecer didlogo
com as universidades publicas, estruturada exclusivamente a partir da BNC-Formagao
e baseada em competéncias e habilidades. Além disso, ignora que a formag&o inicial
e continuada constituem em processos permanentes e articulados, que devem ser
pensados pelas universidades. Essa proposta provoca uma alienacdo em relagdo a um
processo formativo que, desde 1996, é compreendido como integrado. A resolucao
constroi um texto de carater argumentativo que supervaloriza a aprendizagem,
em detrimento do processo de ensino, retirando o professor do centro do processo
educacional. Torna explicita a responsabilizacdo tanto dos docentes do ensino
superior quanto dos estudantes dos cursos de licenciatura por seus préprios processos
formativos. (Gontijo, 2023).

Nesse sentido, trata-se também de um ataque a docéncia, ao reduzir o ensino
apenas a teoria, desconsiderando a realidade concreta da pratica de educar.
Embora haja uma suposta valorizacdo da profissdo docente numa perspectiva
de reconhecimento de saberes e praticas especificas da profissdo, essa valorizacdo
se mostra limitada, pois ndo contempla o conhecimento necessario a formacao
inicial, a construcdo da carreira, as condicdes de trabalho e a saude docente. Em
comparagao com a resolucdo n°® 02/2015, evidencia-se uma perda significativa na
concepcao docente (Gontijo, 2023).

Além disso, determina que a organizagao curricular das licenciaturas esteja em
consonancia com a BNCC da educacdo basica. A resolucdo mantém a carga horaria
de 3.200 horas e em seu Art. 11 organiza trés grupos distintos que consideraram
o desenvolvimento das competéncias profissionais explicitadas na BNC-Formacao
(Brasil, 2019).

O Grupo 1 é o espaco reservado para a discussdo das bases comuns aos cursos,
como e compreende os conhecimentos cientificos e educacionais que fundamentam
a educacdo e suas articulagdes com os sistemas, e ainda serve de base para que o
aluno da licenciatura tenha compreensao dos aspectos tedricos da educagdo. Nesse
grupo, os conteudos precisam estar definidos e diluidos entre 800h desde o primeiro,
até o quarto ano dos cursos.

O Grupo 2 destina 1.600 horas aos conteudos especificos do curso, relacionando
ao ensino da BNCC. Isso acaba por limitar a formacdo docente a um curso centrado
exclusivamente nessa base. Além disso, essa parte da carga horaria sé pode ser
oferecida a partir do segundo ano da graduacdo, ou seja, isso engessa os cursos de
licenciatura eimpede que, no inicio, aborda as especificidades da profissdo escolhida
pelo estudante, focando apenas nos contetdos gerais. No caso do curso de Pedagogia,
0s cursos devem ser organizados com base em trés tipos de formacao: |- Formacao de
professores multidisciplinares para a educacdo infantil; ll- Formacao multidisciplinar
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para os anos iniciais do ensino fundamental; lll- Formacdo de professores para os
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio (Brasil, 2019, p. 7). Portanto
promovendo o fim do curso de pedagogia com uma formacao sélida e integral de
um profissional capaz de exercer a profissdo com competéncia seja na docéncia na
educacdo basica, no ensino ou na gestdo educacional.

A primeira se refere ao curso de Pedagogia para formar os pedagogos-professores
da Educacao Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica. A segunda modalidade
destina-se a formacado de pedagogos-professores para exercerem a docéncia nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, também em uma licenciatura em Pedagogia,
mas ndo no mesmo curso que formara os docentes que atuardo na Educagao Infantil,
e a terceira modalidade diz respeito as demais licenciaturas especificas (Biologia,
Letras, Histdria, entre outras) que formam os professores das disciplinas especificas
do curriculo escolar dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
Depreendemos, a partir da analise, que ao buscar dividir o curso de Pedagogia em
duas modalidades (um curso para formar os pedagogos-professores da Educagao
Infantil e outro para qualificar os pedagogos-professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental), se retoma um problema enfrentado pelo curso no decurso da histéria:
o perfil profissional a ser graduado pelo curso.(Medeiros; Furtado; Santos, 2025. p.
690, 691)

Esse modelo se mostra particularmente atrativo para as instituicdes privadas,
pois segue uma légica mercadoldgica. No entanto, representa um problema para os
cursos de Pedagogia, ja que promove a desarticulacdo entre a formacao do professor
da educacao infantil e a do professor dos anos iniciais do ensino fundamental,
criando dois cursos distintos. Essa resolucdo, portanto, afeta ndo apenas a formacao

do profissional da educa¢do, mas também sua carreira.

O Grupo 3 é voltado a pratica pedagdgica, desde o inicio do curso, onde
compreende 800 horas, das quais 400 sdo destinadas ao estagio supervisionado
obrigatério em situacéo real de trabalho em escola, ou seja, ministrando aulas, e
as outras 400 horas referem-se a pratica curricular dos componentes curriculares,
sob a orientacdo de professores mentores da educacdo basica.

E importante destacar, no entanto, que estagio ndo é trabalho, mas um processo
de aprendizagem da profissdo. Essa abordagem revela uma perspectiva de insercdo
precoce do estudante em atividades laborais, justamente em um momento em que
ele ainda deveria estar em processo formativo, entendendo como é o funcionamento
de uma escola. Além disso, pode sobrecarregar o estudante, que em maioria dos casos
sdo trabalhadores, e ndo tem facilidade e flexibilidade para deixar suas atividades
para estar cumprindo uma carga horaria de estagio tao alta. Sem contar que para
a propria escola, é muito dificil manter um académico de graduacdo 400h em
atividades por falta de infraestrutura e até mesmo falta de supervisores.

E sobre a pratica curricular, que segue como base os estudos e as atividades
que constituem os componentes curriculares de cada curso. As mesmas devem ser
registradas em portfélio, como uma forma de compilar e avaliar as aprendizagens
do estudante.
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Partindo de uma andlise dos grupos de disciplinas, percebemos que a resolucéo,
ao priorizar a BNCC como conteudo central, desconsidera os contetidos selecionados
pelos docentes e favorece as chamadas metodologias ativas, limitando a autonomia
pedagdgica (Gontijo, 2023).

Além disso, a resolucdo representa uma afronta a gestdo democratica, ao
permitir que qualquer individuo, independentemente de sua formacao especifica,
possa assumir o cargo de gestor, desde que atenda a determinados critérios. Isso
ignora o principio de que o acesso a esse cargo deve ocorrer por meio da escolha
da prépria comunidade escolar.

A resolucdo ainda estabelece que a avaliacdo dos licenciandos deve ocorrer
como forma de reforco ao aprendizado e ao desenvolvimento de competéncias,
as quais devem ser continuas. Assim, avaliando qual foi o nivel de apropriacdo de
conhecimento dos estudantes das competéncias e habilidades previstas, reforcando
uma légica avaliativa tecnicista.

A analise da resolugdo CNE/CP n° 02/2019 evidencia um ataque ao direito da
autonomia universitaria. Ao impor diretrizes rigidas para organizacdes curriculares,
retira o direito das instituicdes de ensino superior organizarem os curriculos de seus
cursos conforme suas realidades locais e ainda, impacta negativamente na liberdade
didatica do docente universitario, pois a resolucdo enfatiza uma formacéo técnica
e nao libertadora.

Mas apds intensas mobilizacdes dos mais diversos segmentos educacionais
do Brasil', a resolucdo CNE/CP n°02/2019 foi finalmente revogada, e em seu lugar,
foi instituida a Resolucdo CNE/CP n° 04/2024, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
da Educacdo Escolar Basica.

A nova resolucdo surge como uma resposta as criticas feitas a resolugédo n°
02/2019. Essa resolucado busca retomar os principios da formacgao critica e o respeito
a diversidade regional e institucional das institui¢cdes formadoras, porém, mesmo
apresentando avancos, a resolu¢do CNE/CP n°04/2024 requer atencao critica.

Inicialmente a Resolu¢do CNE/CP n°® 04/2024, publicada em 29 de maio de
2024, estabelece fundamentos e principios que orientam a formacao inicial dos
profissionais do magistério da educacdo escolar basica. A resolucdo assegura uma
formacao critica e a socializagdo profissional, fixando como carga horaria minima
o total de 3.200 horas.

1 Os féruns estaduais junto com as associacdes ANFOPE e ANPED, tiveram papel significativo na luta por
diretrizes curriculares que contemplam as necessidades de uma formagdo mais sélida, mostrando também
a apreensao sobre as diretrizes que contemplam uma formacao para as necessidades do neoliberalismo.
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Ao destacar os pontos relevantes da Resolucdo n® 04/2024, merece atencdo
especial o conteudo do capitulo IV. No artigo 11° é definido quais sdo os cursos
considerados de formac&o inicial para a atuacdo de docente na educagdo basica,
sendo trés formas: cursos de graduacdo de licenciatura, cursos de formacao
pedagdgica para bacharéis e tecndlogos e cursos de segunda licenciatura. Este
artigo prevé que a universidade deve alinhar e planejar os cursos de formacao
de professores, sempre pensando na valorizacdo docente. Em seu paragrafo 39, é
enfatizado que esses cursos devem dar preferéncia pela formacdo presencial, ndo
excluindo a possibilidade do Ensino a Distancia (EaD).

O artigo que mais deve ter destaque nesta resolucdo é o 13°, estabelece a
estrutura e a organizacao do curriculo dos cursos de formacéao inicial. Este, respeita
a autonomia das instituicdes de ensino superior e valoriza a diversidade regional,
prevendo a composicdo do curriculo a partir de quatro Nucleos, sendo: | - Estudos
de Formacao Geral (EFG), Il - Aprofundamento de Conteldos Especificos (ACCE), Il
- Atividades Académicas de Extensdo (AAE) e IV- Estagio Curricular Supervisionado.

No Ndcleol, é tratado sobre os fundamentos tedricos e pedagdgicos da educacso,
formando a base comum da formacdo de um professor. Nesse nucleo, podemos
perceber que seus contetdos sdo muito semelhantes ao do Grupo | da Resolucdo
n°02/2019.

Jano Nucleo Il, o maior enfoque é nos conteuidos das areas especificas de cada
licenciatura e tem por objetivo assegurar a efetividade do processo de ensino e
aprendizagem dos académicos e futuros profissionais docentes. Aqui, na questdo
conteudista, também é muito semelhante a da resolucdo n®02/2019.

No Nucleo lll, devem ser abordadas as questdes das praticas de extensao,
valorizando sempre o protagonismo do aluno na comunidade escolar, sob a
supervisdo de um docente da Instituicdo de Ensino Superior (IES). As atividades de
extensdo sdo obrigatdrias em todos os cursos de graduacdo, devendo correspondera,
no minimo, 10% da carga horaria total do curso (Brasil, 2018), requisito plenamente
contemplado neste nucleo.

Por fim, o Nucleo IV trata sobre o componente curricular do Estagio Curricular
Supervisionado, que promove a integracdo entre a teoria e a pratica do profissional
docente. E fundamental destacar que todas as atividades de estadgio devem ser
realizadas em situacdo real de trabalho escolar.

No artigo 14° da resolucdo, sdo apresentadas orientacdes especificas sobre a
estrutura do curriculo dos cursos, enfatizando a organizacdo da carga horaria dos
nucleos. Dessa forma, entendemos como se deve a distribuicdo da carga horaria
entre esses nucleos, conforme detalhado a seguir:
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Art. 14. Os cursos de formacao inicial de profissionais do magistério para a educagao
escolar basica em nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em areas
especializadas, por componente curricular ou por campo de conhecimento e/ou
interdisciplinar, considerando-se a complexidade dos estudos que os englobam,
bem como a formacéao para o exercicio integrado e indissocidvel da docéncia na
Educacdo Basica, estruturam-se por meio da garantia da base comum nacional e
suas orientagdes curriculares.

§ 10 Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e duzentas)
horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracdo de, no minimo, 4
(quatro) anos, compreendendo:

| - 880 (oitocentas e oitenta) horas dedicadas as atividades de formagao geral, de
acordo com o Nucleo|, de que trata o art. 13, inciso |, desta Resolugéo, conforme o
PPC da instituicdo formadora;

II-1.600 (mil e seiscentas) horas dedicadas ao estudo de aprofundamento de
conhecimentos especificos, na area de formacao e atuagdo na educacdo, de acordo
com o Ndcleo Il, de que trata o art. 13, inciso Il desta Resolucdo e conforme o PPC
da instituicdo formadora;

II1- 320 (trezentas e vinte) horas de atividades académicas de extensdo conforme

Nucleo Ill, de que trata o art. 13, inciso Il desta Resolucdo, desenvolvidas nas
instituicdes de Educagdo Basica, lugar privilegiado para as atividades dos cursos de
licenciatura; essa carga hordria, vinculada aos componentes curriculares desde o
inicio do curso, deve estar discriminada no PPC da instituicao formadora; e

IV - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio curricular supervisionado,
conforme Nucleo IV de que trata o art. 13, inciso IV desta Resolucdo, distribuidas
ao longo do curso, desde o seu inicio, na area de formacgao e atuagdo na Educagao
Basica, realizadas em instituicdes de Educacdo Basica, sequndo o PPC da instituicdo
formadora. (Brasil, 2024, p.12).
Analisando um contexto geral dessa legislacdo, a proposta da resolucdo n°
04/2024 traz avancos em relacdo a alguns pontos que a resolucdo n®02/2019 eram
mais fragilizados. Percebemos também que essa nova resolucdo extinguiu a divisao

da pedagogia, que acabava descaracterizando o curso e o profissional da area.

Entretanto, a Resolucdo n° 04/2024 apresenta pontos que merecem reflexao
critica. Primeiramente podemos analisar sobre as 400h de carga horaria de estagio
obrigatdrio, distribuidas ao longo dos 4 anos de curso. Entende-se que o estagio é
a forma de colocar o graduando na sua area para compreender as demandas reais
do trabalho escolar, porém existem varios empecilhos que pode fazer com que esse
graduando acabe desistindo do seu curso, simplesmente pelo fato de sobrecarrega-
lo com uma carga hordria que deve ser conciliada com vida pessoal e profissional,
pois muitos alunos de licenciatura trabalham em tempo integral, o que dificulta a
realizacdo de uma carga hordria alta fora do horario de suas aulas da graduacgo.

Outro ponto importante, que merece destaque é a extensdo nos curriculos.
Embora aresolucdo atenda a legislacdo obrigatdria da extensdo, com suas 320h, ndo
foi pensado na caracterizacdo dessa carga horaria. Nessa proposta, a extensdo nao
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estabelece um didlogo com a pesquisa, embora devesse representar uma articulagdo
entre a producdo cientifica e a sua publicizagdo.

Ademais, a orientacdo normativa da Resolucdo reforca um modelo de formacéo
docente voltado as demandas mercadolégicas, fazendo com que se perca a autonomia
do docente e seu pensamento critico. Além disso, a normativa nao traz avangos ou
perspectivas de uma valorizacdo na carreira do docente, que continua cada vez
mais negligenciada, marcada por baixos salarios e condi¢des de trabalho precarias.

CONCLUSAO:

Essas resolu¢des vém mudando o formato das licenciaturas, da formacao de
professores, que historicamente foi construido por meio de lutas de forma coletiva
com o envolvimento das comunidades académicas cientificas das IES, e com um
espaco-tempo que possibilite as discussdes com profundidades o que ndo estd
sendo possibilitado e ofertado nesse momento.

No entanto, o cendrio atual demonstra um claro esvaziamento desses espacos
de didlogo, o que compromete significativamente a qualidade e a intencionalidade
da formacao docente. Essas reformas educacionais fazem parte de uma contra
reforma do estado de uma elite corporativa opressora por isso essas novas politicas
que orientam a formacdo docente promovem a precarizacdo da construcado
do conhecimento, bem como da autonomia docente, favorecendo um ensino
padronizado empurrando o professor para uma légica excessiva de trabalho e de
adoecimento, colocam o professor como o principal responsavel pelo processo de
aprendizagem dos estudantese, portanto, como culpado pelos problemas do mesmo.

Ainda que algumas alteracdes que a resolucdo n° 04/2024 apresentou, tenham
representado avancos pontuais, especialmente para o curso de Pedagogia, € evidente
que as resolucdes em vigor foram pensadas prioritariamente na elite e com foco
nos interesses do setor privado do ensino superior. Essa perspectiva desconsidera
as especificidades dos estudantes das universidades publicas, que em sua maioria
sdo trabalhadores, muitas vezes chefes de familia, e que precisam conciliar trabalho,
estudo e outras responsabilidades. Ignorar essa realidade é contribuir para o aumento
da evasao escolar e para o aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais.

Outro ponto critico das resolucdes é a exigéncia de que os alunos estejam
inseridos no ambiente escolar desde o inicio do curso. Em ambas as resolucoes
percebemos que a intengdo é que o aluno esteja vinculado e adaptado na escola
desde o inicio do curso, isso ndo € de todo mal, mas analisando a quantidade de
horas exigidas, percebemos que pode se tornar uma carga hordria excessiva, e
isso pode acarretar em um problema maior, por exemplo um abandono do curso.
Como exigir presenca do aluno da licenciatura nas escolas, muitas vezes durante o
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horario comercial, sem oferecer alternativas ou flexibilizacdes? Seria mais razoavel
e inclusivo considerar atividades como o planejamento de aulas, a elaboracdo de
materiais pedagdgicos e a reflexdo critica sobre a pratica como parte da carga
hordria formativa.

Além disso, precisamos levar em consideracdo a precariedade de muitas escolas.
Como essa escola vai conseguir oferecer uma infraestrutura adequada para que
possam acontecer todas essas atividades? Muitas das vezes as escolas, infelizmente,
ndo possuem a infraestrutura minima para comportar seus alunos e professores.
Dependendo da realidade de cada estado, isso pode ser um fator mais grave ainda,
pensando inclusive no acesso as escolas.

Outrossim, percebemos que esses documentos determinam o que e como o
professor deve lecionar, a partir disso torna-se necessario promover um movimento
politico, intensificando os debates em torno dessas problematiza¢des. Tais movimentos
colaboram para uma resisténcia ao processo de mercantilizacdo da educacéo e a
decadéncia da formacéo docente.
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CAPITULO 4

A INFLUENCIA DA IDEOLOGIA
NEOLIBERAL NA BNCC: UMA
LEITURA CRITICA DO NOVO
ENSINO MEDIO NO PARANA

Bruna Karla Zapotoczny
Graduada em Arte-Educacao pela Universidade Estadual do
Centro-Oeste. Mestranda, PPGE-UNICENTRO.

INTRODUCAO

Ao buscar entendimento sobre a realidade educacional na contemporaneidade,
faz-se necessario compreender as dimensdes sociopoliticas e econdmicas que
condicionam seu funcionamento. Embora o Estado brasileiro assegure o direito a
educagdo para todos, diversas contradicdes e problematicas permeiam a efetivacdo
deste direito. Um primeiro panorama deste cendrio pode ser observado por meio de
documentos que estruturam e orientam a educagdo nacional, criados para assegurar
a qualidade da educacdo e conduzir a praxis pedagdgica. Esta pesquisa, orientada
inicialmente pelo estudo da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) possui énfase
na etapa do Ensino Médio.

O documento mencionado possui carater normativo que regulamenta todas
as etapas da educacdo basica da rede publica e privada, para compreendé-lo
é fundamental um entendimento sobre o contexto histérico e politico de sua
formulacdo, identificando como a tendéncia capitalista neoliberal influencia as
politicas educacionais brasileiras. Esta analise justifica-se: em primeiro lugar, pela
importancia central da BNCC na definicdo de diretrizes educacionais nacionais que
determinam o encaminhamento dos Estados; pela necessidade de uma reflexdo
critica sobre o modo como o Conhecimento é concebido e orientado em um pais
de ampla diversidade sociocultural, e também, por reconhecer educagdo como
instrumento transformador que pode servir tanto para emancipagdo quanto para
opressdo e manutencdo da ordem social.
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A partir de uma abordagem qualitativa, de carater investigativo e dialético
da Teoria Critica da Sociedade, o objetivo é examinar a influéncia do pensamento
neoliberal na concepcdo de conhecimento impulsionada no meio educacional que
normatizam o Novo Ensino Médio (NEM) no Parand, refletindo sobre as implicacdes
desta légica na formacado dos sujeitos. Inicialmente, apresenta-se o desenvolvimento
do pensamento neoliberal e sua incorporacdo nas politicas educacionais brasileiras
a partir do impeachment de 2016. Em seguida, a partir do estudo documental,
compreende-se a concepcao de conhecimento presente na BNCC e sua influéncia
no Estado do Parang, de forma especial no novo Referencial do Ensino Médio do
Parana em consulta publica entre 02/06/2025a 01/07/2025 investigando os tracos
do discurso neoliberal e refletindo sobre as consequéncias desta ldgica.

Ao investigar a concepcdo de conhecimento que permeia os documentos,
busca-se compreender de que modo esta perspectiva influencia a formacdo dos
sujeitos. Sob uma perspectiva da Teoria Critica da Sociedade de Theodor Adorno,
autor da Escola de Frankfurt, que se dedicou em compreender os problemas sociais a
partir das questdes socioecondmicas e culturais de sua época, o conhecimento pode
ser utilizado tanto para a autonomia e emancipagdo quanto como mecanismo de
reproducdo de légicas de dominagdo e conformismo. A andlise é conduzida a partir
da identificacdo de termos que qualificam conhecimento enquanto instrumento,
adaptacdo dos sujeitos a l6gica mercadoldgica alienante, e também, que remetem a
ideia de conhecimento moderno herdado do movimento iluminista que configura-
se pela busca da razdo em favor do desenvolvimento tecnoldgico e do progresso
social através da técnica.

Assim, a questao que orienta esta pesquisa é: Qual concep¢ao de conhecimento
difundida pelo Governo do Estado do Parand no desenvolvimento do NEM, e quais
sdo as implicacdes dessa concepcdo para a formacdo dos sujeitos a partir de uma
visdo da Teoria Critica?

A INFLUENCIA NEOLIBERAL NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O Capitalismo se transforma de maneira efémera, foram diversos os fatores que
influenciaram ao que hoje conhecemos como Capitalismo Neoliberal, tendéncia
ideoldgica que se infiltra e remodela diversas areas da educacdo como o NEM. A
BNCC, documento que determina o curriculo que sera oferecido aos estudantes,
teve sua aprovacdo em 2018 na qual implementa o NEM (Lei 13.415/2017) e
sua ultima atualizacdo foi em 2022. Costa e Silva (2019), alegam que as reformas
realizadas em 2018 foram influenciadas por tendéncias neoliberais que promovem
um estreitamento da formacdo em prol do mercado. Isso foi possivel depois do
abalo democratico do impeachment de 2016, um golpe juridico, parlamentar e
mididtico, transformando a escola publica em um espaco de disputa, de um lado a
defesa por uma escola emancipatdria e de outro uma rede em defesa dos interesses
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mercadoldgicos. Esta critica € articulada a partir do posicionamento de entidades
académicas da area educacional como Associacao Brasileira de Curriculo (ABdQ),
Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e Associagdo
Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (Anfope).

Apds o afastamento de Dilma Rousseff em 2016, uma tendéncia neoliberal se
formalizou a partir das propostas apresentadas por seu substituto Michel Temer, que
abalou de forma significativa os direitos anteriormente garantidos. Em defesa de
uma forca de mercado, a constituicdo de reformas se tornou o principal artificio para
o avanco neoliberal no Brasil. As novas propostas reformistas sempre se apresentam
de formas inovadoras, voltadas para o desenvolvimento integral e eficiente dos
estudantes, contudo, estao fortemente influenciadas por uma légica tecnicista,
utilitarista e mercadoldgica, que reduz a educacdo a preparacao para o mercado
de trabalho, ndo contribuindo para a emancipacdo dos sujeitos, proporcionando
a manutencdo das desigualdades e esvaziando o papel social e transformador da
escola publica. (Costa e Silva, 2019)

A BNCC do Ensino Médio teve seu desenvolvimento inicial interrompido, pois,
ao ser desenvolvida por especialistas conforme os interesses e necessidades da
populagdo ndo servia aos interesses econdmicos, com a mudanga de governo o seu
desenvolvimento democratico foi suspenso, reavaliado, reformado e implementado
de forma acelerada, sem debate aberto a sociedade ou suporte de entidades
especializadas, mas de maneira “falsamente democratica”. Conforme Costa e Silva
(2019), o NEM proposto por Michel Temer e financiado pela Fundacdo Lemann,
prioriza uma educacao flexivel, articulada a educacado profissional com apoio
financeiro do governo federal, atraindo empresas financiadoras de diversas areas.

De acordo com a tese da pesquisadora Pio (2024), o Ensino Médio é foco
de disputas e diversas reformas, alinhadas aos interesses politicos e econdmicos,
interferindo especialmente no curriculo que é peca-chave da educacéo, conforme a
autora as reformas curriculares “séo as que tonificam e reformam, possibilitando, por
conseguinte, a formacao de determinado tipo de sujeito, tal qual como requerido para
asociabilidade capitalista.” (p.144) No estado do Parana, no governo Ratinho Junior
(2019-2022 e 2023-2026) surgem as primeiras iniciativas que sdo implementadas
sem debate e opinido publica, padronizando o curriculo, reduzindo a carga horaria
de disciplinas essenciais como Filosofia, Sociologia e Artes, além de incluir Educagao
Financeira no curriculo.

Compreendido o contexto politico econdmico no qual se fundamentou a
construcdo da BNCC, parte-se para uma andlise mais profunda de seu contetdo
observando como ocorre a difusdo destas concepg¢des educacionais no Estado
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do Parand, identificando as contradi¢cdes desta concepcédo de conhecimento,
problematizando e teorizando a partir da Teoria Adorniana.

Educacdo: Autonomia ou Adaptacéo ?

Compreender a concepcdo de conhecimento, ou seja, a forma como
compreendemos educacdo e elaboramos o saber é essencial na construcdo de
novas propostas educacionais, afinal, ciéncia e conhecimento ndo sdo neutros, é
necessario observar as diversas formas de concepc¢ao de conhecimento reconhecendo
tendéncias de pensamento filoséficos e ideoldgicos dispostos a manipulagdo em
prol da manutencdo do poder. Neste sentido, através da Teoria Critica da Sociedade
e a concepgdo Adorniana de Esclarecimento, a andlise documental é conduzida
de forma critica, dialdgica e reflexiva destacando termos, ideias e contradicdes da
BNCC e seus desdobramentos no Estado do Parana.

Aideia de conhecimento na modernidade foi profundamente influenciada pelo
movimento iluminista, é possivel afirmar que mesmo apds todo desenvolvimento
cientifico e tecnolégico acumulado e idealizado no movimento iluminista, a
humanidade vivenciou diversas ocasides de guerra e barbarie, por isso os autores
Adorno e Horkheimer cunharam sobre a concep¢do de conhecimento advindo
deste movimento a ideia de Esclarecimento, reconhecendo a contradi¢do do préprio
processo de esclarecimento. A contradicdo se encontra na medida em que o saber
racional e cientifico podem ser utilizados como instrumento para emancipagao e
autonomia do individuo (razéo critica), mas também, podem ser utilizados para
dominagdo e para a barbarie, como de fato foram na elaboracdo de armas e
estratégias de guerra (razdo instrumental). (Adorno e Horkheimeir, 1985)

Se o esclarecimento nao acolhe dentro de si a reflexdo sobre esse elemento
regressivo, ele estd selando seu préprio destino. Abandonando a seus inimigos
a reflexdo sobre o elemento destrutivo do progresso, o pensamento cegamente
pragmatizado perde seu cardter superador e, por isso, também sua relacdo com a
verdade. (Adorno e Horkheimer, 1985, p.11)

A contradicdo do saber se encontra no préprio processo de esclarecimento,
ou seja, no préprio processo de construcdo deste conhecimento a partir do uso da
razdo, conforme as ideias dos autores baseados em Hegel, a negacdo de qualquer
objeto encontra-se em si mesmo. Sendo assim, ndo reconhecer as contradi¢des
do processo de Esclarecimento é omitir a criticidade e promover a alienagéo. A
obra foi escrita no periodo da segunda guerra mundial, a frustracdo do periodo é
determinante na elaboracdo das ideias, formando a critica ao progresso humano
e revelando as contradicdes da organizagdo social, por exemplo: com o aumento
da produtividade econdmica que proporciona qualidade de vida mas ao mesmo
tempo a nega (a medida que sociedade se divide em grupos desiguais, sendo que
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uma pequena parcela exerce poder e controle, uma grande parcela da sociedade
se anula diante dos poderes econémicos). (Adorno e Horkheimer, 1985)

Ao longo do documento é possivel identificar termos que indicam o
comprometimento educacional com a critica, autonomia e diversidade, contudo,
também sdo definidos entre os objetivos educacionais o preparo para o mercado de
trabalho e cidadania com énfase na flexibilidade e adaptacdo do sujeito contradizendo
a caracteristica critica. Conforme Adorno (2024), a educa¢do nédo deve servir para a
adaptacdo do sujeito, pois isto estd oposto a sua emancipacdo. Desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico ndo conduz necessariamente a emancipacao dos sujeitos,
pois, neste caso, problemas como a guerra e a fome ja teriam sido solucionados.
Sendo assim, é incorreto afirmar que apenas a valorizacdo do conhecimento e da
ciénciaem um plano educacional é capaz de garantir as qualidades almejadas como
equidade e autonomia intrinsecas a ideia de emancipacdo.

Sao listados varios topicos que orientam o funcionamento das escolas para correta
execucdo da Base na pratica, definindo objetivos relacionados a profissionalizacdo,
formacdo humana e formacdo para compreensao cientifica-tecnolégica dos
processos produtivos relacionando teoria e pratica, contudo. A frase que antecede
a lista afirma que "todos os estudantes podem aprender e alcancar seus objetivos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, seus percursos e suas histérias.”
(Brasil, 2018, p.467), € necessario reafirmar o compromisso do Estado com as escolas na
construcao deste ambiente seguro de aprendizado, afinal, o nivel de aprendizado que
cada um pode desenvolver depende diretamente do que Ihe é ofertado e as condicdes
para que seja possivel o ensino/aprendizagem, o que depende principalmente dos
recursos estruturais e materiais ofertados para as escolas.

O discurso centraliza o sujeito como protagonista de sua prépria educacéo e
omite a responsabilizacdo do governo pelos resultados obtidos pelos estudantes,
construindo uma narrativa herdica de valorizacdo por mérito. Além disso, colocar o
peso da execucdo exemplar do curriculo sobre a escola omitindo a responsabilidade
governamental reforca a ideia de uma educacdo imposta conforme o modelo
educacional ditatorial, pensada por terceiros e imposta “de cima para baixo”. Numa
breve retomada deste periodo é possivel identificar outras caracteristicas como:
fortalecimento da educacdo profissionalizante, medidas de controle, extincdo de
disciplinas escolares, censura e perseguicdo ideoldgica. Desta forma, a concepcdo
de educacdo e conhecimento na elaboracdo da BNCC nao foi transformada desde
a ditadura, foi apenas replicada a partir do pressuposto de que existe um unico
modelo de ser humano universal, ignorando territorialidade e modos de existir.
Ou seja, conhecimento é concebido como conhecimento universal, de maneira
neutra, promovendo uma visdo de mundo numa perspectiva Unica e supostamente
verdadeira, uma visdo de mundo europeia. (Katuta, 2019)
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A competicdo na educacdo é impulsionada por meio de métricas e indices, o
sucesso depende unicamente do esforco, mas oferecer as mesmas oportunidades
para todos esperando por resultados semelhantes ndo estd alinhado a ideia de
valorizacao da histdria de cada sujeito, sendo invidvel em um pais com diversidade
cultural como o Brasil. E preciso reconhecer as diferencas sociais observando as
necessidades dos locais mais precarizados, praticando equidade e oferecendo
recursos financeiros adicionais conforme necessario e liberdade pedagdgica da
condugao escolar, promovendo assim uma sociedade mais inclusiva a partir da
realidade escolar. Cada escola em suas vivéncias didrias, conhece profundamente
arealidade social de sua comunidade, é preciso coloca-la no centro do processo de
construcdo educacional e ndo coloca-la isolada enquanto promotora de igualdade
e liberdade, nem mesmo impor outras formas de organizacdo como militarizacéo.

Ao propor um modelo flexivel, a proposta educacional da BNCC divide o ensino
em 4 areas basicas do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e
suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias humanas e sociais
aplicadas; e a 52 drea trata-se da Formacao técnica e profissional (LDB. Art.36; énfases
adicionadas). Contetdos de formacao basica sdo pré-estabelecidos e a Formacao
técnica e profissional é ofertada por meio dos Itinerarios Formativos (IF) que sdo
escolhidos pelo aluno de acordo com seus interesses. Os Itinerarios Formativos sao
arranjos curriculares alternativos elaborados e oferecidos pela escola a depender da
relevancia para a localidade mas também a depender das possibilidades. (Brasil, 2018)

Pio (2024) organiza dois eixos de discussdo da aplicacdo do NEM no Estado
do Parana: a ampliacdo da carga hordria dividida entre Formacdo Geral Basica
(FGB), que reduz gradativamente a carga horaria sendo: 800h no 1° ano, 600h no
2° ano e apenas 400h no 3° ano do Ensino Médio, enquanto a carga horaria dos
Itinerarios Formativos aumenta gradativamente ao longo dos 3 anos; E o segundo
eixo de discussao é sobre o problema estrutural da oferta dos Itinerarios Formativos,
que impossibilita a escolha da ampla formacdo geral restringindo a escolha dos
estudantes, pois ndo é possivel aimplementacdo de todos os itinerarios formativos
em todas as escolas. A solucdo da Secretaria da Educacdo para este problema foi a
criacdo de Itinerdrio Integrados, como por exemplo: Itinerario Formativo Integrado
de Linguagens e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais.

Os conteudos perdem importancia e ddo espaco as competéncias e habilidades
com o suposto objetivo de formar sujeitos auténomos, criticos, éticos e preparados
para avida em sociedade, mas em especial para o mundo do trabalho, incentivando
a participacdo e o protagonismo para o pleno exercicio da cidadania e atuacdo no
mundo do trabalho. Para cada area do conhecimento sao definidas competéncias
especificas orientadas pela atuacdo profissional respectivamente. Para cada
competéncia estdo descritas as habilidades que devem ser desenvolvidas pelo aluno.
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Os Itinerdrios Formativos sdo como uma parte flexivel do Curriculo, mas a
Instrucdo Normativa Conjunta n®006/2022 do Parana torna uma parte obrigatdria,
alinhada com a BNCC/2018, trata-se da PFO (Parte Flexivel Obrigatdria), que sdo
organizados unidades curriculares e ofertados em disciplinas, médulos ou projetos
como: Projeto de Vida, Educacdo Financeira, Introducdo a Informética, entre outros. As
modalidades ofertadas no Parana sdo: “Ensino Médio Regular, Escolas Civico-Militares,
Escolas do Campo, Escolas das Ilhas, Escolas de Assentamentos e Acampamentos,
Escolas Quilombolas, Escolas Indigenas e Escolas Bilingue para Surdo” (Pio, 2024,
p.147), e para cada modalidade ha uma oferta de unidades curriculares especifica
se repetindo em todas as modalidades apenas o Projeto de Vida.

A partir disso, Pio (2024) analisa trés conjuntos de conhecimentos que podem ser
identificados dentre as unidades curriculares ofertadas: Conhecimento relacionado ao
Projeto de vida, Conhecimento relacionado a tecnologia e Conhecimento relacionado
a Matematica Financeira todos orientados para praticas da vida cotidiana. Conforme
a autora, esta concepcao pragmatica de Conhecimento contribui para adaptacdo
do sujeito ao capitalismo, chamado de “formacao para a sociabilidade Capitalista”
(p-152), que também pode ser entendido como formacado do “novo” trabalhador,
alinhando a educacao aos interesses do Mercado.

Em defesa deste curriculo, o documento menciona a legislacdo que o respalda
como a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, DCNEM/2018 e a Lei n® 13.415/2017.
Argumentando que mesmo com a flexibilizacdo do curriculo é garantida a
contemplacdo sem prejuizo das diferentes dreas do conhecimento como lingua
portuguesa, matematica, geografia, arte, educacao fisica, histéria do Brasil e do
mundo, historia e cultura afro-brasileira e indigena, sociologia, filosofia e lingua
estrangeira. Determinando a flexibilidade curricular como elemento central e
essencial para atender aos diversos contextos e estimular a interdisciplinaridade,
rompendo com a centralidade das disciplinas. (Brasil, 2018)

Ideologicamente Neoliberal, o Ensino Médio substitui treze disciplinas especificas
por unidades pedagdgicas pertencentes a PFO alinhadas a “projetos educacionais
economicistas” (Pio, 2024, p.154) impossibilitando a elaboracdo de pensamentos mais
complexos e criticos historicamente construidos. O termo “Flexivel”, fantasiosamente
idealizado como autonomia do sujeito, pode ser compreendido como precarizacdo
e fragmentacdo do conhecimento. A flexibilizacdo nao é para o aluno, mas para
o Estado que cede “forcas” através da desregulamentacdo, e Inovagdo nao é para
beneficio da humanidade, mas para manutencao do sistema produtivo.

Conforme a autora existem eixos estruturantes que orientam as unidades
curriculares da PFO, estes eixos estdo relacionados as caracteristicas da sociedade
moderna, de forma sucinta: o primeiro é o eixo da Investigacdo Cientifica, retrata as
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caracteristicas da Sociedade da Informacao e a habilidade necessaria é a capacidade
de refletir e produzir com uma grande quantidade de informacdes; O segundo é o
eixo Processos Criativos reflete as caracteristicas de uma Sociedade inovadora e a
necessidade de habilidades de invencdo e inovacao; O terceiro é o eixo Mediacdo e
Intervencao Sociocultural reflete os desafios socioculturais e ambientais, necessitando
de habilidades relacionados a ética, democracia, inclusdo, sustentabilidade e a
solidariedade; E por fim o eixo do Empreendedorismo, que apresenta a caracteristica
de uma Sociedade marcada pela incerteza e as habilidades requeridas para solucdo
do problema é a construcao de sujeitos adaptaveis. (Pio, 2024)

Ao descrever as competéncias e habilidades sao definidos cédigos e organizados
em tabelas com praticas a serem desenvolvidas respectivamente. O documento
apresenta o que cada drea deve promover ao aluno, perpassando por cada
componente detalhadamente e especificando as diferencas do ensino fundamental
para o ensino médio, componente é novo termo que substitui a ideia de disciplina
ou “matéria”. Além disso, sdo sugeridos campos de atuacdo social (profissdes)
vinculados a cada componente curricular que podem ser desenvolvidos nos projetos
de vida (Brasil, 2018).

Teoricamente, algumas palavras selecionadas para producdo do documento
podem parecer adequadas, contudo, perdem relevancia e tornam-se contraditorias,
pois a ideia essencial que conduz o saber sdo as propostas educacionais tecnicistas
voltadas a cidadania e ao mercado de trabalho. Possuir uma base deveria ser como
possuir um alicerce, ou seja, uma estrutura que sustenta uma construcdo acima
dela, opostamente a esta ideia, a BNCC propde um molde para que as escolas se
encaixem, gerando uma padronizacdo educacional na qual se garante a mesma
educacdo para todos independente das necessidades de cada escola.

A personalizacdo da educacdo ao propor que o aluno escolha um itinerario
formativo pode parecer inovador, contudo, é necessario verificar se as escolas ndo
possuem o suporte necessario para oferecer uma variedade de opcdes. A medida
que reformas séo influenciadas por investidores que financiam a educacdo, aluno
e escola tornam-se produto, as competéncias a serem desenvolvidas tornam-se pré-
estabelecidas e padronizadas, niveladas as necessidades do mercado de trabalho
conforme interesse dos investidores. Numa perspectiva mercadoldgica, como afirma
Costa e Silva (2019), reformas geram demandas, que geram disputas por fundos
publicos e privatizacdes.

A estrutura social de classes é o eixo que desencadeia tais contradicdes, a
educacdo ndo é compativel com as exigéncias que emergem socialmente do sistema
capitalista, pois, “o saber, como forca produtiva independente do trabalhador se
define como propriedade privada do capitalista.” (Saviani, p.15, 2010), a escola que
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garante educacdo de qualidade a todos é incompativel com a sociedade capitalista,
ou seja, a cada nova reforma o aprendizado se molda mais aos interesses comerciais,
saber é propriedade privada do capital.

O Ensino Médio no Parana alinhado as ideias da BNCC, possui contetdos
favoraveis a adaptacdo do sujeito ao sistema capitalista neoliberal induzindo
produtividade e competitividade por meio da aprendizagem, proporcionando o
controle da forca de trabalho essencial para manutencdo do mesmo. Conforme Pio
(2024) os IFs fazem parte de um projeto educacional influenciado por organismos
internacionais que estipulam metas estratégicas de impacto mundial como a
agenda ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) com a OIT (organizacdo
Internacional do Trabalho):"Essa conjectura, por sua vez, ndo se compde em um
projeto educacional que considere as especificidades brasileiras, mas tem a sua
constituicdo nas orienta¢des dos organismos internacionais, em que o bindmio
educacdo-economia é inseparavel” (Pio, p,169, 2024)

Ando obrigatoriedade de disciplinas como sociologia, filosofia, arte e educacdo
fisica do curriculo ndo contribuem para a formacdo integral humana, criando um
déficit na formacao politica, cultural, social e critica dos sujeitos. As referidas alteracdes
promovem a manutencdo das desigualdades sociais ameacando a democratizacdo
do ensino publico e facilitando a mercantilizagdo da educacéo, precarizando o direito
aeducacdo e prejudicando a obtencdo do conhecimento mais elaborado, mudancas
que servem aos interesses do capital, e ndo da juventude e suas diversidades.

Ao priorizar eficiéncia e produtividade esvaziam-se as propriedades criticas e
democraticas da educacdo. Conforme as ideias de Saviani (2008), por meio de metas
e avalia¢des surge a “pedagogia de resultados” e a “pedagogia das competéncias”,
assim como em empresas, educacdo torna-se um produto a servico de empresarios
fiadores. Embora teoricamente se proponha a formacao de cidaddos autdnomos,
criticos e transformadores, na pratica, muitas vezes se espera que a escola forme
sujeitos obedientes, disciplinados e conformados com a ordem vigente, “cidadania” é
reinterpretada como aceitacdo voluntaria das estruturas de dominacdo, contradizendo
o discurso e conservando a submissao e a exploraco:

O termo cidadania deriva de cidade. Sua origem estd, pois, na “polis” grega
e na “civitas” romana e remete para o espaco publico e sua administracdo. Assim
como da palavra grega “polis” derivou “politica”, da palavra latina “civitas” derivou
“cidadania” cujo significado é, literalmente, governo da cidade e, por extensao,
governo da sociedade. Ser cidadao é, entdo, ser capaz de governar ou de eleger
0s governantes e controla-los. E ser sujeito de direitos e deveres. Com efeito, como
membro da sociedade cada individuo tem ndo apenas o direito, mas também o
dever de participar de sua organizacdo e de sua direcdo. (Saviani, p.3, 2010)
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Uma mesma palavra, pode remeter a uma diversidade de significados, “cidadania”
como mencionada acima, pode ser interpretada como promotora de liberdade e
autonomia, contudo, muitas vezes € um termo utilizado no militarismo com outras
intengdes, como associada ao respeito, obediéncia e acato a hierarquia, o oposto
do que de fato se faz necessdrio para o desenvolvimento de uma educacdo mais
justa. A formacdo do cidadao critico dd lugar a sujeitos conformados e flexiveis,
adaptaveis e produtivos, compativeis com as exigéncias do mundo do trabalho,
conformados com as hierarquias e relagdes de poder e incapazes de exercer seus
direitos de forma critica.

Katuta (2019) elabora uma analise do trabalho realizado por Paulo Freire
enquanto Secretdrio de Educacdo de S&o Paulo (1989-1991), mencionando-o
como referéncia na elaboragdo de politicas publicas, pois, antes da elaboracado das
propostas houve a criacdo de condicdo material para que existisse a real possibilidade
de aplicacdo do curriculo nas escolas. Cada proposta era criada coletivamente,
valorizando a realidade escolar de cada localidade assim como toda a comunidade
escolar. O debate publico é a base de uma educacdo integral verdadeira, por meio
deste trabalho de ouvir e debater, é possivel compreender e sistematizar curriculos
adequados a cada necessidade escolar. Outro aspecto positivo deste modo de
trabalho é a acolhida dos profissionais da educa¢do no processo:

Além disso, demonstrou que este ato de produgao supde necessariamente
pensar a educacdo como totalidade e, assim, criar pautas reivindicatdrias para a
melhoria das condicdes materiais de trabalho de educadoras e educadores, sem as
quais o curriculo pensado e escrito ndo se efetiva. (Katuta, 2019, p.102)

Professores enquanto executores do curriculo deveriam estar incluidos no
processo de elaboracdo do mesmo, pois, sdo estes profissionais que no processo
investigativo do dia a dia identificam as peculiaridades de cada escola, de cada
turma e de cada aluno. Vivenciam na pratica a diversidade de lecionar em
escolas de localidades centrais, escolas do campo, escolas marginalizadas, escolas
indigenas, escolas quilombolas entre tantas outras formas de ensinar e aprender
que somente a experiéncia é capaz de mostrar. E necessario buscar referenciais
tedricos-metodoldgicos que contribuam para uma educagdo emancipatdria que
valorize “a multidiversidade de modos de vida e existéncia” (Katuta, p.105, 2019)
viabilizando uma educagdo mais democratica.

Aimplementacdo da BNCCsabota e interdita os curriculos ja firmados na pratica
escolar, apesar das diversas vezes em que menciona a valorizacdo dos saberes
do territdrio, ao instaurar um molde, estad proporcionando a construcdo de uma
educacao nivelada a partir de uma Unica “visdo" eurocéntrica, reforcando perspectivas
tecnocraticas e estimulando processos de mercantilizacdo e financeirizacdo da
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educacdo, como ocorre por exemplo com a promocao e infiltracdo de grandes
editoras na elaboracdo de livros didaticos e processos avaliativos da educacao
nacional. (Katuta, 2019).

A concepcao de conhecimento promovida pela BNCC, através da implementagao
das competéncias, ndo esta alinhada a diversidade de concep¢des pedagdgicas,
estd mais comprometida com o controle de indices manipuldveis e a formagao
mercadoldgica na qual a pratica prevalece a teoria. Neste sentido, conhecimento
tedrico serve apenas para resolucdo de problemas, é pragmatico, numa perspectiva
de conhecimento tacito, intuitivo, e também acritico, pois, promove a solucdo de
problemas sem compreensado do contexto e sem compromisso com as consequéncias,
rejeitando o conhecimento histérico, social e filoséfico. Este tipo de conhecimento
é importante na manutencdo do sistema produtivo que necessita de funcionarios
eficientes, com solucdes rapidas e aprendizado intuitivo.

Assim, conhecimento torna-se funcional, natureza torna-se apenas matéria de
classificacdo, ciéncia estd a parte da imaginacdo, resumindo-se a um conjunto de
métodos. A Filosofia e o estudo das causas ficam subjugados em relacdo as regras
e probabilidades, producdo de conhecimento visa fins, baseando-se na rigidez e
na vaidade do saber, pois, ndo ha mais sentimento de prazer pelo aprender, mas ha
desejo pelo poder e dominacao através do conhecimento é o que afirmam os autores
Adorno e Horkheimer (1985) ao descreverem as contradi¢des do Esclarecimento.
Desassociar a produgao de conhecimento cientifico e tecnoldgico da razéo critica
é caminhar em direcdo a barbarie, é necessario refletir sobre educacdo e formacado
numa perspectiva critica e sensivel, de valorizacdo da experiéncia, da memoria e da
histéria proporcionando verdadeiro amadurecimento intelectual.

Na sequéncia serd realizada uma breve analise das principais mudancas propostas
no novo Referencial Tedrico do EM do Estado do Parana.

ENSINO MEDIO NO PARANA

Apds diversas mobilizacdes e organiza¢des estudantis, os compromissos do
Estado com a educacdo sdo reafirmados e apds negociacdes com o MEC a proposta
em consulta publica apresenta melhorias. Na proposta anterior os IF ocupavam
grande parte da carga horaria, criando uma grande defasagem no ensino, apds
as mobilizagdes e organizacdes estudantis a FGB teve sua carga hordria ampliada
para 2400 horas, incluindo disciplinas tradicionais essenciais para a formacao e os
IF reduzidos para 600h:

Aregulamentagdo do IF também é uma conquista na nova proposta, impedindo
a oferta de assuntos desconexos da formacao escolar, pois, é necessaria a oferta de
ao menos dois IF por escola. Contudo, ainda permanecem reivindicagdes necessarias
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como: regulamentacéo rigida da politica do notdrio saber que desvaloriza a carreira
docente; na modalidade profissional ainda é preciso ampliar a carga horaria da FGB
e barrar iniciativas privadas. (App Sindicato, 2024)

O documento estabelece principios nos quais se destacam algumas contradi¢oes
como: a integracao entre FGB e IF, interdisciplinaridade e contextualizagcdo, mas
também, trabalho como principio educativo, valorizacdo democratica, mas
também, indissociabilidade das dimensdes do trabalho e educacéo, ciéncia como
conjunto de conhecimentos sistematizados e trabalho em todas as suas formas de
organizacdo, entre outros. E possivel observar que as caracteristicas mercadoldgicas
permanecem atreladas aos conteldos basicos do EM no Parand. De forma flexivel o
curriculo do EM permanece relacionado a atuacdo cidada e profissional, a partir da
interdisciplinaridade se propde a integracao dos saberes, superando a fragmentagao
do conhecimento e a rigidez disciplinar.

As avaliagdes externas como o Inep e o SAEP possuem grande importancia, pos,
possuem funcdo diagndstica fundamental para o aprimoramento do ensino com base
em evidéncias, redirecionando o planejamento da praxis pedagdgica. A avaliacdo
interna deve ser continua, cumulativa e qualitativa, mobilizando os conhecimento
de forma integrada abrangendo habilidades e valores para construcdo do projeto
de vida do aluno, coerente com a proposta curricular de cada escola, com escolas
com melhores indices elevam-se indices nacionais e internacionais, construindo
um rankeamento de melhor educacdo e comparando institui¢cdes e comunidades
completamente diferentes entre si.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise empreendida, foi possivel constatar que a ideologia neoliberal
se expande no Brasil por meio de mecanismos sutis, mas eficazes, deslegitimando o
Estado de maneira antidemocratica através de projetos promovidos mundialmente
e impulsionados apds o golpe de 2016. As consequéncias deste abalo democratico
afetaram diretamente a educacdo, deixando brechas na elaboragdo de documentos
essenciais que normatizam a educacdo a nivel Nacional como a BNCC e Estadual
como o Referencial Tedrico do Parang, tais documentos carregam intrinsecamente
concepcdes filosdficas compativeis as iniciativas de valorizacdo econdmica neoliberal,
opostos a uma educacdo emancipatoria.

O Neoliberalismo é estruturalmente incompativel com a educacdo publica,
pois, € uma vertente capitalista que ndo dialoga com politicas sociais, proporciona
a acumulacdo de capital para aqueles que ja o possuem em demasia como
empresas monopolistas, articula a privatizacdo de setores publicos, promove a
desregulamentacdo governamental e a reducdo do poder publico do Estado para

A INFLUENCIA DA IDEOLOGIA NEOLIBERAL NA BNCC: UMA LEITURA CRITICA DO NOVO ENSINO MEDIO NO PARANA

CAPITULO 4




reforcar o papel do setor privado na economia. As implicacdes dessa concepgao
de conhecimento para a formagao dos sujeitos na educacdo publica sdo diversas,
consolida-se assim, um ambiente social competitivo, meritocratico e exploratdrio.

Escola publica enquanto politica social que garante educacado a todos € um alvo,
é através de documentos regulatérios como a BNCC que as disputas se manifestam.
Ao longo de todo o documento é possivel verificar o incentivo a adaptacdo ao
mercado de trabalho, reforcando a padronizacdo e nivelamento do ensino. Partindo
de uma visdo adorniana, educacdo deveria reforcar resisténcia a esta adaptacdo e
promover a ruptura das formas de dominacdo através do pensamento critico. Ao
construir educagdo a partir de uma légica mercadoldgica, baseada em funcionalidades
econdmicas, o processo formativo condiciona-se como instrumental e alienante, o
conhecimento torna-se ferramenta de eficiéncia e produtividade a servico do capital.

Trata-se, portanto, da construcdo de uma Escola padronizada e utilitdria, deixa-
se a formacdo de cidaddos aptos a criticidade politica e passa a se construir uma
Escola util para empregabilidade, tornar o sujeito apto a disputar uma vaga de
trabalho, formando sujeitos produtivos e flexiveis para empresas, sem o dominio
de conhecimento tedrico, mas aptos a resolucdo de problemas de forma acritica,
0 que ndo garante o emprego de fato. A formalidade do trabalho também fica
desvalorizada através do incentivo ao empreendedorismo, ofuscando o trabalho
formal que possui direitos conquistados através da carteira de trabalho.

Esta logica instrumental capitalista, promove uma racionalidade que subjuga
o qualitativo ao quantitativo, valorizando resultados tangiveis em detrimento
da qualidade da vida humana. Ao promover competéncias codificadas, além da
padronizacdo também se constrdi uma ferramenta de controle, que se consolida
através das avaliacdes externas aplicadas pelo governo.

A ideia de conhecimento ao longo da BNCC é construida de forma acritica,
rejeitando as contradi¢des do processo de esclarecimento e estabelecendo o
saber como instrumento de progresso mercadolégico. Em futuras pesquisas, é
imprescindivel que pesquisas empiricas revelem os efeitos da BNCC na pratica
pedagdgica, especialmente em escolas periféricas, permitindo a construcao
de alternativas curriculares contra-hegemonicas, mas também, pesquisas com
aprofundamentos em documentos desencadeados pela BNCC, identificando suas
verdadeiras narrativas.

O Estado do Parana adequou-se rapidamente as exigéncias estabelecidas na
BNCC, na mais recente proposta de Referencial Tedrico para o EM foram obtidas
algumas conquistas, contudo, a disputa por uma educacdo emancipatdria a servico
da humanidade continua, pois, ainda sdo muitas as necessidades que emergem da
realidade escolar, é justamente através da analise desta realidade que se encontram as
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pistas de superacdo destes desafios. A manutencdo do EM com foco profissionalizante
e mercadoldgico, se mantém justificando-se em dados e indices questiondveis. A
naturalizacdo do empreendedorismo como alternativa a informalidade, a substituicdo
do conhecimento tedrico por competéncias pragmaticas e a centralidade de
avaliacdes externas sdo sintomas de uma racionalidade instrumental que subjuga
aformacdo humana aldgica dos niumeros. O conhecimento, reduzido a ferramenta
de desempenho, perde sua capacidade de questionamento e transformacao.

Aprender é um processo de humanizacdo, ao negar o saber também se nega
sua histéria e humanidade, todo ser humano possui direito a usufruir de todo
conhecimento e cultura acumulado historicamente. Mas, para que aprender seja um
processo de humanizagdo e ndo alienagao é necessario observar a realidade em sua
totalidade identificando as contradicées do préprio saber. E necessario desenvolver
novos mecanismos de disputa em oposicdo a educacdo como manutencdo do
sujeito adaptado ao mercado de trabalho, reforcando o ingresso a Universidade,
possibilitando a educacao histérica, critica e libertadora.

Concluindo assim, enquanto docentes, ndo resta outro caminho a ndo ser o de
desobediéncia, reconhecendo as medidas imobilizantes, elaborando estratégias de
enfrentamento e resisténcia ao neoliberalismo e combate as ameacas desta légica
a Escola publica, incentivando o pensamento critico e reconhecendo os espagos
de disputa, reafirmando a pluralidade social e a urgéncia de curriculos coletivos
que brotam do chdo da sala de aula aos moldes flexiveis e maledveis da realidade
de cada escola.
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CAPITULO 5

A DUALIDADE EDUCACIONAL
NO BRASIL: A REPRODUGCAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS ENTRE
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS

Daiane Aparecida do Nascimento

Graduada e pds-graduada pela Universidade Federal do Centro-Oeste do Parana
(UNICENTRO). Atualmente, é mestranda em nivel lacto sensu em Educacdo pela mesma
instituicdo, onde continua aprofundando seus estudos e contribui¢des na drea educacional.

INTRODUCAO

A educagdo é reconhecida através da Constituicdo Federal (1988) e da Lei de
Bases e Diretrizes da Educacdo (1996) como um direito social fundamental e uma
ferramenta essencial para a promocao da equidade social. No entanto, no contexto
brasileiro, observa-se a existéncia de um sistema educacional marcado por profundas
desigualdades estruturais, expressas especialmente na coexisténcia de duas redes
que operam sob Iégicas distintas: a escola publica e a escola privada. Enquanto a
primeira atende as classes populares, frequentemente enfrentando precariedade
derecursos, infraestrutura e valorizagdo docente, a segunda, voltada para as classes
média e alta, dispde de maiores investimentos, estrutura fisica superior e melhores
indicadores de desempenho.

Essa divisdo ndo apenas reflete as desigualdades sociais histdricas do nosso pafs,
como também contribui para a sua reproducédo, ao oferecer condicdes desiguais
de formacdo e acesso as oportunidades. A ideia de meritocracia, frequentemente
utilizada parajustificar os diferentes resultados entre os estudantes das duas redes,
desconsidera as diferencas de capital cultural e econdmico que impactam diretamente
no processo de escolarizacdo. Diante desse cenario, torna-se urgente problematizar
a dualidade educacional como um dos mecanismos que sustentam a manutencdo
das desigualdades sociais no Brasil.

Este artigo tem como objetivo analisar criticamente a estrutura dual do sistema
educacional brasileiro, compreendendo como a divisdo entre ensino publico e
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privado colabora para a perpetuacdo das desigualdades, além de discutir o papel
das politicas publicas na reproducao ou enfrentamento dessa realidade.

A CONSOLIDACAO HISTORICA DA DUALIDADE EDUCACIONAL

Em uma perspectiva histérico-critica, iniciamos resumidamente a trajetéria
educacional do Brasil sobre a atuagdo dos jesuitas, responsaveis a uma educacao
centrada na catequese dos povos indigenas. Embora financiada por recursos publicos,
essa educacao era conduzida sob o dominio privado dos jesuitas. Posteriormente
apds a expulsdo dos jesuitas, abordamos o préximo periodo centrado na pedagogia
pombalina, onde o ensino era inspirado sob os aspectos do iluminismo, e ao
rompimento dos ideais religiosos abordadas no periodo anterior. Neste regime
a obrigacao do estado era apenas no pagamento do saldrio dos professores e
as diretrizes curricular a serem ensinadas, enquanto a efetivacdo da educacéo
permanecia restrita e centralizada.

A partir do momento em que a politica brasileira comecou a se estruturar
de forma independente, foi promulgada a Lei de 1827, conhecida por instituir as
chamadas escolas de primeiras letras. No entanto, essa iniciativa ndo obteve éxito,
principalmente devido a auséncia de um sistema nacional articulado de ensino
e a falta de suporte técnico, pedagdgico e financeiro por parte do Estado. Essa
precariedade revelou o fracasso em consolidar uma escola publica efetiva no Brasil
ao longo do século XIX.

Ao longo da Primeira Republica, o ensino permaneceu praticamente estagnado,
o que pode ser ilustrado com o nimero de analfabetos em relacdo a populagdo
total, que se manteve no indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que 0 seu numero
absoluto aumentou de 6.348.869 em 1900, para 11.401.715 em 1920. (SAVIANI,
2008, p.10).

Apesar do discurso de modernizacao e progresso, o ensino publico permaneceu
limitado e inacessivel a maioria da populacdo. A falta de investimentos eficazes
impediu a implementacdo de um sistema educacional estruturado, mantendo a
educacado brasileira estancada durante a Primeira Republica. Foi apenas a partir da
década de 1930, com o processo de industrializacdo e urbanizacdo, que comecaram
asurgir investimentos mais consistentes na drea educacional, mas ainda insuficientes
diante das demandas sociais. Somente com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 a educagao foi reconhecida como um direito de todos, marcando um avanco
importante no campo legal, embora inumeros desafios persistiam em sua efetiva
implementacdo, mostrando-se assim, sempre uma descontinuidade de programas
relacionados a educacéo.
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Observe-se que prevalece a tendéncia em nomear as reformas pelos seus
proponentes, em geral ministros da pasta de Instrucdo Publica ou da Educacdo, a
indicar que cada um que chega ao poder procura imprimir sua marca, desfazendo
0 que estava em curso e projetando a ideia de que é com ele que, finalmente, o
problema sera resolvido.” (SAVIANI, 2008, p. 11).

Atendéncia de nomear reformas evidenciam ndo apenas os interesses presente
nas a¢des governamentais, mas também a auséncia de um projeto educacional
duradouro e articulado com as reais necessidades sociais. Essa l6gica, centrada na
substituicdo constante de diretrizes e na busca por visibilidade politica, fragiliza
as estruturas do sistema educacional e compromete a continuidade de politicas
publicas que poderiam, a longo prazo, promover melhorias significativos na educacdo
publica brasileira.

Dessa forma, ainda que a educacdo tenha sido reconhecida como um direito social,
ela continua historicamente desprovida dos investimentos e recursos necessarios para
garantir uma educacao publica de qualidade. Isso tem resultado na sua precarizacdo,
especialmente no atendimento as classes sociais mais desfavorecidas, consolidando
uma légica excludente.

Como consequéncia, observa-se a consolidagcdo de uma segmentacao
educacional, em que a escola privada se torna sinbnimo de qualidade e de ascensdo
social, enquanto a escola publica permanece marcada por deficiéncias estruturais e
subfinanciamento. Essa dinamica aprofunda as desigualdades sociais, reforcando a
|6gica de mercado na educacdo e comprometendo o ideal de uma escola publica
democratica e inclusiva.

PRIVATIZACAO E MERCANTILIZACAO DA
EDUCAGAO - NEOLIBERALISMO

Ao observarmos o sistema educacional como um instrumento que, em vez
de cumprir seu papel transformador, atua na reproducdo das hierarquias sociais,
evidencia-se entdo a ilusdo produtiva que estrutura as politicas educacionais brasileiras
nas ultimas décadas. Torna-se notdria a estreita correlacdo estabelecida entre
educacao e producao, reforcando uma logica tecnicista do ensino. Como destacam
Frigotto e Ciavatta (2002), “as ultimas décadas do século XX e o inicio do século
XXI sdo marcadas por profundas mudancas nos campos econdmico, sociocultural,
ético-politico, ideoldgico e tedrico”.

Essas mudancas se estabelecem para afirmar ideologicamente a necessidade
de reformas tanto em relacdo ao estado, bem como, nas relacdes entre capital e
trabalho, evidenciando deste modo, a doutrina do Neoliberalismo.
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Os protagonistas destas reformas seriam os organismos internacionais e regionais
vinculados aos mecanismos de mercado e representantes encarregados, em Ultima
instancia, de garantir a rentabilidade do sistema capital, das grandes corporacoes,
das empresas transnacionais e das na¢des poderosas onde aquelas tém suas bases
e matrizes. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).

Deste modo, podemos observar que estas reformas comecam a implicar e
incidir principalmente nas politicas educacionais, onde o principal contexto, é
redirecionar o papel de emancipacdo e criticidade a uma légica de mercado produtivo
e desenvolvimento econdmico, ou seja, 0 avanco da légica neoliberal na educacdo,
transforma o direito em mercadoria e promove a privatizacdo do ensino como
solucdo para os problemas da escola publica.

Nesse periodo, observa-se a descentralizacdo da administracdo das politicas
educacionais, acompanhada de uma crescente aproximacao entre os setores
publico e privado na oferta de servicos educacionais, ou seja, incentivando parcerias
publico-privadas, concessdes, e o uso de sistemas de ensino prontos fornecidos por
empresas. Essa perspectiva ignora o carater estrutural das desigualdades e desloca
aresponsabilidade do Estado para o individuo, reforcando a ideia de que o sucesso
depende exclusivamente do esforco pessoal.

A descentralizacdo e a autonomia constituem um mecanismo de transferir
aos agentes econdmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de disputar
no mercado a venda de seus produtos ou servicos. Por fim, a privatizacdo fecha o
circuito do ajuste. O maximo de mercado e o minimo de Estado. O ponto crucial da
privatizacdo ndo é a venda de algumas empresas apenas, mas o processo do Estado
de desfazer-se do patriménio publico, privatizar servicos que séo direitos (salde,
educacdo, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a
possibilidade de o Estado fazer politica econémica e social. O mercado passa a ser
o regulador, inclusive dos direitos. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 106).

Esse movimento de mercantilizacdo, principalmente da educacdo compromete
o principio de que a educacdo é um direito universal e reforca a l6gica de que a
qualidade depende da capacidade de pagamento das familias. A educacdo deixa
de ser vista como bem publico e passa a ser tratada como produto, aprofundando
ainda mais as desigualdades ja existentes.

Neste cenario, torna-se perceptivel também a expansao de instituicdes privadas,
impulsionadas pelo financiamento publico via programas, revelando a contradicdo
de um Estado que investe recursos publicos para sustentar o setor privado, ao invés
de fortalecer suas préprias instituicdes. Tal contradicdo é ainda mais evidente quando
analisamos as formas de avaliacdo do sistema educacional, como o SAEB, o ENEM
e o IDEB, que operam dentro de uma ldgica gerencial e meritocratica. Segundo
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Saviani (2008), o IDEB, criado pelo INEP, tem como objetivo medir a qualidade da
educacdo basica a partir de indicadores como rendimento escolar, repeténcia e
evasdo. No entanto, ao adotar uma avaliacdo padronizada, o IDEB desconsidera as
condigdes reais em que se desenvolve a educacdo publica no Brasil ndo levando em
consideracdo os contextos socioecondmicos adversos que impactam diretamente o
processo de ensino-aprendizagem. Essa padronizacdo, ao ignorar essas desigualdades
concretas, acaba reforcando uma ldgica tecnicista. Para Saviani, essa abordagem
revela uma visdo superficial da realidade educacional, que impede a construcdo de
politicas efetivas de superacdo das desigualdades e de valorizacdo da escola publica.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO NA AMPLIACAO
DA DISTANCIA ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Perante as concepgdes expostas até aqui no contexto de uma educacdo voltada
ao as praticas do neoliberalismo, ou ainda, educacdo voltada para o mercado de
trabalho, chegamos entéo a reforma do “Novo Ensino Médio” por meio da Medida
Provisdria n® 746/2016 e regulamentada posteriormente pela Lei n® 13.415/17,
articulada com a Base Curricular Nacional Comum Curricular. De modo resumido,
as principais alteracoes dessa reforma baseiam-se em:

[..Ja ampliacdo da carga horaria anual, de 800 para 1.400 horas devendo os
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017; a inclusdo obrigatdria pela
BNCC referente ao ensino médio de estudos e praticas de educacao fisica, arte,
sociologia e filosofia; e a obrigatoriedade do ensino da lingua portuguesa e da
matematica nos trés anos do ensino médio. Os curriculos do ensino médio deverao
levar em conta a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formacao nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais. O curriculo do ensino médio serd composto da
BNCC e de itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensinol...].(COSTA; SILVA, 2019, p.7).

Diante do exposto, conseguimos observar nitidamente a flexibilizacdo do curriculo
educacional, acompanhada da retirada de algumas disciplinas fundamentais neste
carater de formacdo dos estudantes, principalmente no sentido da formacao critica,
dareflexdo e transformacao. Aliada a este contexto soma-se uma forte precarizagao
do trabalho docente, contrariando a tudo que se foi construido historicamente até
aqui, em defesa de uma educagdo, publica e de qualidade.

Neste mesmo sentido, como abordado na mesma lei aqui explicitada, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), vem de encontro a essa tematica aqui
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evidenciada, que favorece uma educacao voltada para o ensino de competéncias
e habilidades, isto é, reduz a educacdo a formacao de individuos “produtivos”,
adaptdveis e eficientes alinhando-se a uma concepcao formativa voltada as
exigéncias do mercado, ajustando-se entdo, aos objetivos da politica neoliberal.

Nesta perspectiva, percebemos fortemente dois processos que coincidem:

[..] a prevaléncia do capital financeiro e a concentracdo da riqueza, as quais
estreitam a participacdo cidada e ddo poder de veto as elites sobre as expectativas de
vida de segmentos cada vez maiores da populagdo. A democracia neoliberal é assim,
a reducdo do status do politico a um ativo econémico. (COSTA; SILVA, 2019, p.6).

Nesta perspectiva, a educacdo deixa de ser um direito universal, assim como
constituida nos nossos marcos histéricos da Constituicdo Federal (1988), bem como
da Lei de Bases e Diretrizes da Educacdo (1994), a passa a ser tratada como uma
chave relevante dentro do mercado, reforcando entdo as desigualdades sociais
ja existentes. Quando observamos que a educagdo passa a ser um instrumento
de “rentabilidade” e “produtividade, evidentemente conseguimos aprofundar na
I6gica da dualidade escolar publico/privado, enquanto uma forma para o mercado
de trabalho, a outra destina-se apenas para as elites, mantendo curriculos amplos,
ensino de linguas, artes e preparagdo para o acesso as melhores universidades,
reproduzindo os privilégios de classe e garantindo acesso a posicdes de poder.

CONCLUSAO

Assim sendo, este ensaio teve como proposta a discussdo da dualidade
educacional como forma de reproducdo das classes sociais no contexto brasileiro,
essa logica é evidenciada na contraposicao entre as oportunidades oferecidas pelas
escolas publicas e privadas. Estudantes oriundos de familias com maior capital,
frequentemente sdo matriculados nas escolas privadas, apresentando maiores
chances de sucesso escolar e ingresso no ensino superior publico, o que revela uma
inversdo paradoxal no sistema: 0 acesso gratuito a universidade acaba beneficiando,
muitas vezes, aqueles que puderam pagar pelo ensino basico de qualidade.

A educacdo que poderia claramente ser uma ferramenta de mobilidade de
transformacao social e reducdo das desigualdades, acaba sendo utilizada como um
mecanismo de manutencdo da hierarquias sociais e as condi¢des socioecondmicas
influenciam diretamente no acesso a uma educacdo de qualidade, sendo os préprios
individuos, responsabilizados pelos seus “fracassos” ou “sucessos” na vida escolar.

Conseguimos observar uma retracdo do Estado sob suas responsabilidades
fundamentais para a educacdo, transferindo-as para a iniciativa privada, o papel de
financiamento e de gestdo da educacdo publica do Brasil, que como observamos ao
longo do texto, deveria ser tratada como um direito social adquirido, mas que nesta
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Z,

|6gica de capital é “vendido”. Vemos neste contexto o que se é tratado como parceiras
“publico-privado”, que é operado muitas vezes por sujeitos que desconhecem o
minimo dos principios pedagdgicos, historicos e sociais que fundamentam como o
sistema educacional acontece, ou melhor como deveria acontecer, reforcando assim,
a légica dos principios mercadoldgicos de produtividade apenas.

Diante disso, é urgente repensar o modelo educacional brasileiro e promover
politicas publicas que garantam investimentos consistentes na escola publica,
assegurando infraestrutura adequada, valorizacdo docente, formacao critica e
equitativa dos estudantes. Somente com o fortalecimento da educacéo publica
e com o enfrentamento do processo de mercantilizacdo do ensino, na revisdo da
I6gica meritocratica das politicas educacionais, serd possivel construir um sistema
verdadeiramente democratico, capaz de romper com os ciclos de exclusdo e
desigualdade que ainda marcam profundamente a sociedade brasileira.
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INTRODUCAO

"A reparacdo histérica ndo se da apenas

por meio do reconhecimento simbdlico dos erros do passado,
mas pela implementacdo de politicas concretas

que alterem a distribuicdo de oportunidades no presente”.
(Feres Junior, 2018).

Ao longo da histéria do Brasil, profundas desigualdades sociais e raciais foram
construidas a partir de processos excludentes como a colonizagao, a escravizagdo
dos povos origindrios e a auséncia de politicas publicas voltadas a inclusdo de
grupos marginalizados, como a populagdo negra e indigena. Esse cendrio resultou
em uma sociedade marcada por disparidades estruturais, especialmente no acesso
a educacdo, ao mercado de trabalho e a cargos de poder.

A exclusdo estrutural possui raizes profundas no passado escravocrata brasileiro,
que forjou uma sociedade marcada pela racializagdo das relacées sociais. Como
ressalta Cabral Junior (2018, p.01), “[..] a escraviddo foi normalizada, naturalizada e
reproduzida pelos opressores, excluindo a humanidade pela reificacdo da populagao
negra”. A abolicdo formal da escraviddo ndo foi acompanhada de politicas de

inclusdo social, relegando os(as) negros(as) “libertos(as)” a marginalizacdo, sem
acesso a terra, a educa¢do ou a cidadania plena.
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Nesse contexto, as acdes afirmativas surgem como mecanismos fundamentais
para a promocao da justica social e da equidade, buscando corrigir distor¢oes
histdricas de acesso e permanéncia nesses espacos. Conforme Feres Junior (2018),
essas politicas visam reparar as injusticas histdricas sofridas por determinados
grupos sociais, concedendo-lhes oportunidades diferenciadas para compensar
desigualdades sistematicas. Mais do que simples mecanismos de inclusdo, as a¢des
afirmativas devem ser compreendidas como instrumentos de reparac¢ao historica,
que buscam ndo apenas reconhecer simbolicamente os danos do passado, mas
também transforma-los por meio de medidas concretas no presente.

Diante disto, este ensaio tem por objetivo problematizar os desafios enfrentados
pelas mulheres negras nas universidades brasileiras, com foco na eficacia da Lei de
Cotas como instrumento de inclusdo e permanéncia desse grupo no ensino superior.
Sendo assim, este trabalho traz trazer um panorama histérico das a¢des afirmativas
no Brasil, com énfase na situacdo da mulher negra no que diz respeito ao acesso
e permanéncia desses corpos nos espacos universitarios. O ensaio explorara os
resultados positivos da implementacéo da Lei de Cotas, a0 mesmo tempo em que
examinard como as pessoas negras estdo ocupando esses espacos e os desafios que
enfrentam. Pretende-se destacar que a aplicagdo da lei por si s6 ndo consegue dar
conta de todos os desdobramentos da questao racial.

O CONTEXTO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

As acoes afirmativas comecaram a serimplementadas de forma mais sistematica
em diversas partes do mundo a partir da segunda metade do século XX, especialmente
nas décadas de 1960 e 1970, em resposta a movimentos sociais que lutavam por
igualdade racial, de género e de classe.

No Brasil, a implementacdo dessas politicas é mais recente e se intensificou
a partir da década de 2000, de forma mais gradual, com as primeiras iniciativas
comecando a ganhar forca no final do século XX e inicio do século XXI. Entende-se
por acdo afirmativa

[..] todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou
direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um
bem coletivo. Etnia, raca, classe, ocupagéo, género, religido e castas sao as categorias
mais comuns em tais politicas (Feres Junior, et all, 2018, p. 13).

O conceito de a¢ées afirmativas foi introduzido no pais nos anos 1990,
especialmente apds a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do
Sul, em 2001 (Barros, 2002).
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Nessa ocasido, o Brasil reconheceu oficialmente a existéncia do racismo estrutural
e se comprometeu a desenvolver politicas publicas voltadas a sua superacdo. E,
como consta no documento final da conferéncia, os Estados devem adotar medidas
especiais, inclusive acdes afirmativas, para assegurar o pleno acesso de grupos
racialmente discriminados a educacdo, saude e emprego, de forma justa e equitativa.

De acordo com Feres Jr (2018), Universidades como a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade de Brasilia (UnB) foram pioneiras na
implementacdo de politicas de cotas ainda no inicio dos anos 2000, por decisdo
propria, abrindo caminho para sua institucionalizacdo em nivel nacional.

Esse avanco das pautas antirracistas também foi favorecido por um contexto
sociopolitico marcado pela ascensdo de governos de esquerda, especialmente a
partir de 2003, com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Os governos
progressistas do Partido dos Trabalhadores (PT) adotaram um projeto politico voltado
a inclusdo social e ao enfrentamento das desigualdades estruturais, promovendo
uma ampliacdo do papel do Estado como agente de transformacéo (Lima, 2010).

Com oinicio da gestdo petista, algumas decisdes da conferéncia formam sendo
implementadas para somar na luta antirracista brasileira. Em 2003, o governo Lula
criou a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Nesse mesmo ano,
é sancionada a Lei n°® 10.639/2003, que torna obrigatdrio o ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira nas escolas, fortalecendo o debate sobre acdes afirmativas
(Brasil, 2003). Em 2010, ocorreu a aprovacao do Estatuto da Igualdade racial (Lei
n° 12.288), para além da criacdo do sistema de cotas em universidades. Segundo
este Estatuto, considera-se:

| - discriminagado racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicoes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica
ou privada; Il - desigualdade racial: toda situacao injustificada de diferenciagao de
acesso e fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em
virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica; Il - desigualdade de
género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a distancia
social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais; IV - populacdo negra: o
conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor
ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou que adotam autodefini¢do andloga; V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuicdes institucionais;
VI-agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocgao da
igualdade de oportunidades (Brasil, 2010, Art. 19).

Nesse processo, o Brasil avanga um pouco mais, quando sancionaa Lein® 12.711,
de 29 de agosto de 2012 (Brasil, 2012), conhecida como Lei de Cotas. A referida lei
representa um marco nas politicas publicas voltadas ao combate a desigualdade
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racial e social no pais. Esta lei foi criada com o objetivo de promover a inclusao social
e racial no Brasil, garantindo o acesso de estudantes de escolas publicas, negros(as),
pardos(as), indigenas e pessoas com deficiéncia ao ensino superior e técnico.

A Lei de Cotas estabeleceu que 50% das vagas em universidades e institutos
federais devem ser reservadas a estudantes oriundos de escolas publicas, com recortes
adicionais por renda e raga/cor (pretos, pardos e indigenas), conforme a proporcdo
da populac¢do de cada Estado segundo o IBGE. Ela visa combater as desigualdades
historicas que esses grupos enfrentam, buscando uma maior diversidade no ambiente
académico e profissional.

A criacdo dessa lei foi fruto de uma intensa mobilizacdo dos movimentos
sociais negros, que denunciaram as desigualdades estruturais e a exclusdo da
populacdo negra dos espacos de poder e da educacao superior. Organizacdes como
o Movimento Negro Unificado (MNU), entidades estudantis, intelectuais e ativistas
negros(as) desempenharam um papel fundamental ao destacar a necessidade de
politicas reparatdrias, colocando a questdo racial na agenda publica e no debate
politico nacional (Carneiro, 2002).

A Lei de Cotas representa uma conquista histérica do movimento negro e de
diversos movimentos sociais, resultante de uma conjuntura politica progressista
que priorizou a democratizacdo do acesso a educagdo superior no Brasil. Durante
0s governos progressistas — especialmente nas gestdes de Lula e Dilma Rousseff
— houve a valorizagdo de politicas publicas voltadas a justica social, com énfase na
reparacdo de desigualdades raciais e socioecondmicas.

A anélise dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 revela um crescimento
expressivo na matricula de estudantes negros (pretos e pardos), que passou de
19,5% para 35,3% dos graduandos, refletindo um aumento de 290,7% (IBGE, 2012).

Embora o resultado seja positivo, uma situacdo onde ha muitos detalhes que
sdo sensiveis, como segundo Feres, ao analisar o crescimento do acesso de pessoas
negras a universidades, diz que “Esse cdlculo é revelador [...] percebemos que o
percentual de vagas reservadas para a acdo afirmativa decresce a medida que o
conceito da universidade sobe” (FERES JR, 2018, p. 16).

Mesmo assim, algumas pesquisas j& foram realizadas, apontando resultados
claramente favoraveis a continuidade da Lei de Cotas e das demais legislacdes
relacionadas. Nessa perspectiva, levantamento feito pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) verificou que a politica de
cotas ampliou a presenca de estudantes pretos, pardos e indigenas nas universidades
publicas, registrando um crescimento de 39% entre 2012 e 2016 (Veloso; Borges,
2019, on-line).
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Além disso, de acordo com a pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raca
no Brasil, do IBGE, em 2018, pela primeira vez, o nimero de estudantes pretos e
pardos matriculados no ensino superior publico ultrapassou o de brancos, atingindo
50,3% do total. Apesar desse avanco, o grupo permanecia sub-representado, jd que
correspondia a 55,8% da populacdo brasileira (IBGE, 2018).

Durante o governo de Jair Bolsonaro, identificado com uma agenda de extrema
direita e conservadora, houve sucessivas tentativas de enfraquecimento das acdes
afirmativas. Esse periodo foi marcado por discursos que colocavam em duvida a
legitimidade das cotas raciais, enfatizando uma visdo meritocratica e formalmente
igualitaria, que ignora as desigualdades estruturais que essas politicas buscam corrigir.
Para setores conservadores, a politica de cotas é frequentemente interpretada como
privilégio, enquanto para os setores progressistas ela representa um instrumento
essencial de equidade e justica histdrica (Pinheiro; Soares, 2020).

A principal critica de Pinheiro e Soares (2020) é em relagdo ao posicionamento
do presidente e a sua administracdo, que, segundo as autoras, estd comprometida
com um retrocesso nas politicas sociais, incluindo a extingdo ou reducdo das cotas
raciais. O presidente Bolsonaro, durante a campanha e em declara¢des pds-eleicdo,
demonstrou forte resisténcia as cotas, chegando a afirmar que pretendia diminuir,
ao menos, o percentual de vagas reservadas para negros(as) e outras minorias,
mencionando até a possibilidade de acabar com elas, o que gerou um clima de
inseguranca sobre o futuro das cotas no Brasil.

Além disso, o artigo destaca que projetos de lei foram protocolados para
revogar as cotas, como o PL1.531/2019, que propde modificara Lein®12.711/2012,
acabando com as “subcotas raciais” e restringindo as cotas a critérios sociais. Essas
movimentacoes legislativas, associadas as declara¢des do presidente e de aliados
politicos, indicam uma vontade clara de diminuir ou extinguir as cotas raciais, o
que representa uma ameaca real para as conquistas sociais alcancadas por essas
politicas (Brasil, 2019).

As autoras também criticam o discurso do governo, que deslegitima o histérico
de discriminacdo racial no Brasil, ao desvalorizar a luta contra o racismo, acusando as
politicas afirmativas de serem apenas “coitadismo”. Para elas, naquele contexto de
ultraconservadorismo, o risco de retrocesso social era iminente e que era essencial
manter a resisténcia para preservar direitos como a Lei de Cotas.

Barroso e Jesus-Oliveira (2025), analisam o discurso conservador do bolsonarismo
destacando as falas de Jair Bolsonaro e de seus filhos, Eduardo e Flavio. Para o(a)
autor(a), esses discursos tém um impacto negativo na percepcdo publica sobre a
Lei de Cotas e promovem desinformacao sobre as politicas de inclusdo racial. O
discurso conservador, expresso por esses lideres, questiona a eficacia e a justica das
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cotas raciais, frequentemente associando-as a uma divisao entre brancos e negros,
e minimizando a necessidade de reparacao histérica.

O(A) autor(a), apresentam os principais elementos desses discursos que
prejudicam a compreensdo e a importéancia da Lei de Cotas. Bolsonaro e seus filhos
tendem a desconsiderar a persisténcia das desigualdades raciais no Brasil, alegando
que “somos todos iguais” e que ndo houve contribuicdo pessoal para a escravidao.
Isso obscurece a realidade das disparidades raciais profundas que ainda afetam
a populacdo negra. Frequentemente em seus discursos o governo apela para o
conceito de meritocracia, questionando o uso das cotas e sugerindo que a falta
de sucesso de algumas pessoas negras nos exames nao se deve ao racismo, mas a
falta de esforco individual. Essa visdo ignora as barreiras estruturais que impedem
aigualdade de oportunidades.

Segundo Barroso e Jesus-Oliveira (2025), quando falam sobre as cotas, os
membros do cld Bolsonaro tendem a enfocar sua suposta ineficacia, como se uma
maior duracdo das cotas ndo resultaria em mudancas significativas. Contudo,
evidéncias empiricas mostram que as cotas tém promovido aumento significativo
no numero de negros(as) no ensino superior (como foi mostrado acima), o que é
ignorado ou desconsiderado por esse discurso. E ainda, eles também questionam
a efetividade das cotas, sem apresentar dados concretos ou relevantes, como nos
pronunciamentos de Eduardo e Flavio Bolsonaro, que citam evasdo nos cursos sem
considerar a falta de politicas de permanéncia adequadas (Barroso; Jesus-Oliveira,
2025).

Enfim, o discurso conservador do bolsonarismo sobre as cotas visa, em grande
parte, deslegitimar as politicas publicas de reparacdo e manter as desigualdades
raciais existentes, enquanto promove uma visdo indiferente ao racismo estrutural,
sugerindo que as desigualdades sdo mais uma questao de falta de esforco individual
do que um reflexo de uma histéria de exclusdo (Barroso; Jesus-Oliveira, 2025).

Apesar das resisténcias e tensdes, em 2023 a politica de cotas foi revisada e
atualizada por meio da Lei n°® 14.723/2023 (Brasil, 2023). Trindade et all (2025)
realizam uma andlise comparativa entre as Leis 12.711/2012 e 14.723/2023 sobre
a Lei de Cotas e revelam tanto avanc¢os quanto limitacdes na evolucao da politica
de cotas no Brasil. Um dos principais avancos da lei de 2023 é a ampliacdo das
oportunidades de acesso as Instituicdes Federais de Educacdo Superior e de Ensino
Técnico para grupos historicamente marginalizados, como negros(as), indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia. Além disso, a nova lei fortalece a equidade
nas instituicdes de ensino, incluindo um foco maior na pés-graduacdo e na garantia
de apoio a permanéncia de estudantes socioeconomicamente vulneraveis, por meio
de auxilios estudantis. Porém, a nova lei também apresenta algumas contradicdes.
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Para eles, a principal delas é a restricdo do publico alvo das cotas, que agora
considera apenas estudantes com renda per capita de até um saldrio minimo,
excluindo aqueles que se encontravam dentro da faixa de até 1,5 salario minimo
prevista pela lei de 2012. Isso gera a exclusdo de uma parcela significativa da
populacdo que ainda enfrenta dificuldades de acesso a educacdo superior, o que
limita a abrangéncia da politica. Além disso, a nova lei ndo contempla a participacdo
de setores da sociedade civil e de representacdes estudantis na avaliacdo continua
da efetividade das politicas implementadas, o que enfraquece a possibilidade de
ajustes mais rapidos e eficientes.

Outra limitacdo é a falta de avancos na ampliagdo do acesso para grupos ainda
mais marginalizados, como mulheres trans e travestis, que seguem subrepresentados
nas universidades. Enfim, para Trindade et all (2025), esses elementos mostram que,
embora a Lei 14.723/2023 tenha avancado em algumas dreas, ela também apresenta
desafios que precisam ser discutidos para garantir uma inclusdo mais ampla e eficaz
na educacdo superior e técnica. Apesar disso, a Lei de Cotas permanece como um
simbolo da luta porigualdade racial e social, cuja continuidade depende diretamente
das disputas politicas e ideoldgicas em curso no pais. Diante deste contexto, a seguir
discute-se os desafios que as mulheres negras enfrentam no espaco universitario e
quais estratégias criam para se inserir e permanecer.

PERMANECER E RESISTIR: DESAFIOS E ESTRATEGIAS
PARA A MULHER NEGRA NAS UNIVERSIDADES

O ingresso da populagdo negra no ensino superior brasileiro, especialmente
das mulheres negras, representa uma conquista histérica impulsionada por lutas
sociais e por politicas publicas afirmativas. Entre elas, a Lein® 12.711/2012, conhecida
como Lei de Cotas, destaca-se como um marco decisivo na ampliagdo do acesso a
universidade (Brasil, 2012). Nas ultimas décadas, o acesso de pessoas negras ao
ensino superior passou por transformacdes significativas, impulsionado também
por programas como o Prouni.

Com os dados do Censos Demograficos de 2000 e 2010 (IBGE 2012), mencionado
acima, percebe-se que entre os grupos analisados, as mulheres negras despontam
com a maior taxa de crescimento no acesso a graduagdo, com um aumento de
294,9% no periodo. Esse avanco resulta ndo apenas das politicas afirmativas, mas
também de uma valorizacdo crescente da educacdo como instrumento de mobilidade
social, além da atuacdo dos movimentos sociais negros e feministas que pautaram
a interseccionalidade como eixo central da luta por equidade (Crenshaw, 2002).

Ao analisarmos corpos com marcadores sociais de cor, género e classe, a
interseccionalidade torna-se ferramenta essencial de compreensao. Para a mulher
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negra, os desafios de permanéncia na universidade sdo singulares. A entrada
no ensino superior é apenas o primeiro passo; garantir a conclusdo do curso e a
insercdo no mercado de trabalho exige politicas publicas que considerem essas
especificidades (Collins, 2019).

A Lei de Cotas tem contribuido para democratizar o acesso, mas sua eficacia
plena depende do enfrentamento das desigualdades estruturais que historicamente
exclufram mulheres negras dos espacos universitarios. A permanéncia é comprometida
por fatores interligados, como a precariedade econémica, o racismo institucional e
o sexismo — seja velado, seja explicito (Gonzalez, 2019).

A mulher negra universitaria, situada na intersecdo de multiplas opressdes, muitas
vezes é chefe de familia, com poucos recursos e herdeira de deficiéncias estruturais
da educacdo basica. Politicas de permanéncia que contemplem apoio financeiro
realista, considerando filhos, transporte, alimentacdo e materiais, sdo urgentes.

De acordo com Pereira, Pereira e Pocahy (2021), o espaco universitario muitas
vezes apresenta a perpetuacao de esteredtipos e a sub-representacdo das mulheres
negras. Esses esteredtipos sdo projetados para reduzir a identidade e o valor das
mulheres negras a algumas imagens limitadas e desumanizantes. Os(as) autores(as)
comungam do que Gonzalez (2019) ja falava sobre a cultura brasileira, quando
mostrou que a histdria brasileira revelou o quanto as mulheres negras foram
hipersexualizadas, reducidas a figura da “mulata” ou da empregada doméstica, sendo
vistas ndo como sujeitos completos, mas como objetos de desejo ou instrumentos
de trabalho.

Para Pereira, Pereira e Pocahy (2021), esse estigma foi projetado de forma a
naturalizar a exclusdo social e profissional dessas mulheres, principalmente no
meio académico. Elas ndo sdo vistas como intelectuais competentes ou liderangas
cientificas, mas como ocupantes de papéis subalternos, contribuindo para a falta de
reconhecimento de seu valor intelectual. Mas, muitas vezes se veem desacreditadas
de seus discursos, como fora a experiéncia mostrada por Tommaselli e Silva (2021).
Assim, nos espacos universitarios, o racismo e a misoginia, ao se entrelacarem,
formam uma barreira quase intransponivel para que as mulheres negras possam ser
plenamente reconhecidas, tanto no ensino superior quanto em outras esferas sociais.

Embora haja um aumento no nimero de mulheres negras ingressando nas
universidades gracas as agoes afirmativas, como as cotas raciais, a representatividade
delas entre os professores e pesquisadoras continua extremamente baixa. O texto
revela que as mulheres negras representam menos de 3% entre as doutoras no
Brasil, o que reflete uma injustica histérica em termos de acesso e oportunidades
(Pereira; Pereira; Pocahy (2021).
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Além disso, mesmo quando estdo presentes, essas mulheres muitas vezes
ocupam areas de menor prestigio académico, como as Ciéncias Humanas, enquanto
sua presenca em areas como Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas é quase inexistente. A
sub-representacdo no corpo docente, especialmente nas dreas mais prestigiosas da
academia, reforca a ideia de que as mulheres negras ndo pertencem a esses espagos
de poder intelectual (Siqueira; Amorin, 2022).

Para as autoras, mais do que dados estatisticos, a falta de representacdo ndo
é apenas numérica, mas também qualitativa. A presenca de mulheres negras nas
universidades ndo garante automaticamente uma visibilidade intelectual. Muitas
vezes, essas mulheres sdo silenciadas ou tém suas contribuicdes desvalorizadas,
como mostrado pelas experiéncias de grandes intelectuais como Lélia Gonzalez,
que, apesar de sua importante obra académica e ativista, foi marginalizada dentro
da academia, sendo muitas vezes ignorada nos planos de ensino e em discussdes
académicas.

CONSIDERACOES FINAIS

As ac¢des afirmativas tém sido um instrumento de inclusdo, mas ainda ha uma
grande disparidade entre o nimero de mulheres negras nas universidades e sua
representacdo no corpo docente. A presenca dessas mulheres na academia, embora
crescente, é frequentemente desvalorizada, e elas enfrentam o desafio de serem
constantemente subrepresentadas, tanto como alunas quanto como professoras.

O acesso ampliado de pessoas negras por meio da Lei de Cotas é um marco
historico, mas permanece insuficiente se ndo for acompanhado por politicas de
permanéncia que considerem os marcadores género, raga-etnia e classe social, a
revisdo dos curriculos e a promogao de ambientes académicos inclusivos. Além disso,
é fundamental combater as formas de discriminacdo no ambiente universitario. Ndo
basta garantir o acesso: é preciso promover pertencimento, dignidade e escuta ativa.
Isso implica criar canais eficazes de dendtincia, investir na formacao antirracista de
servidores e docentes, e fomentar coletivos e espacos de acolhimento identitario
para mulheres negras.

O ingresso de pessoas negras, especialmente mulheres negras, no ensino superior
brasileiro, impulsionado pela Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012), representa uma
conquista significativa na luta contra a desigualdade racial e social no Brasil. Essa
lei, resultado da pressdo de movimentos sociais negros e do apoio de governos
progressistas como os de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, estabeleceu a
reserva de vagas em universidades e institutos federais, com recortes por renda e
raca/cor. A constitucionalidade das acdes afirmativas foi ratificada pelo Supremo
Tribunal Federal em 2012.
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Apesar dos avancos no acesso, a permanéncia de mulheres negras nas
universidades ainda enfrenta desafios substanciais, como a precariedade econémica,
o racismo institucional e o sexismo. A abordagem interseccional revela que as
mulheres negras, frequentemente méaes e chefes de familia, necessitam de politicas
de permanéncia mais abrangentes que considerem suas multiplas responsabilidades
e as lacunas educacionais herdadas.

Para isso, é fundamental o aprimoramento do apoio socioecondmico, a oferta
de assisténcia psicopedagdgica e o combate efetivo as discrimina¢des dentro do
ambiente académico. Iniciativas de algumas universidades demonstram que é
possivel criar ambientes mais inclusivos e antirracistas, garantindo ndo apenas
0 acesso, mas também a dignidade e o sucesso académico desses estudantes. A
assisténcia estudantil precisa ser ampliada e integrada a apoio psicopedagdgico,
mentorias e tutorias que respeitem as trajetdrias de cada estudante (Santos, 2020).
Somente assim o ensino superior serd, de fato, um instrumento de democratizacdo
e justica social. Portanto, a efetiva democratizacdo do ensino superior depende da
continuidade das politicas de cotas e da implementacdo de a¢des de permanéncia
que considerem os marcadores sociais, como género, raca/etnia e classe social,
promovendo um ambiente universitario de pertencimento e emancipacdo para
as mulheres negras.

Em ultima andlise, esta reflexdo busca enfatizar que, embora a Lei de Cotas
seja um passo vital em direcdo a equidade, sua eficdcia é maximizada quando
complementada por esforcos continuos para desmantelar barreiras sistémicas e
promover ambientes verdadeiramente inclusivos. Ndo se trata apenas de abrir
portas, mas também de garantir um caminho de apoio e equidade uma vez que
essas portas sdo abertas. Para avaliar a eficacia das politicas, séo necessarios dados
desagregados por raga/etnia, género e classe social sobre evasdo, desempenho
académico, saude mental e insercao profissional. A falta de coleta e andlise sistematica
desses dados dificulta a identificacdo de gargalos e a otimizacdo dos programas.
Superar esses desafios exige um compromisso institucional profundo, que va além do
cumprimento da lei e se traduza em a¢des concretas de combate as desigualdades
estruturais, garantindo que as universidades sejam, de fato, espacos de acolhimento
e desenvolvimento para todas as mulheres negras.
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CAPIiTULO 7

‘POLI'TICAS'_EDUCACIONAIS VOLTADAS
A FORMACAO CONTINUADA: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS NA ULTIMA DECADA

Glacielle Antunes
Mestranda, PPGE-UNICENTRO.

INTRODUCAO

Ao analisar as politicas educacionais nos ultimos 10 anos no Brasil, sobretudo as
que se voltaram a formacgdo continuada dos profissionais da educacdo, entendemos
que elas passaram por uma série de transformacdes. Criadas sob a perspectiva de
melhorar a qualidade da educacdo a partir da capacitacdo e da profissionalizacdo
dos professores, pensando em um cenario de valorizacdo do magistério, tais politicas
tinham em vista instrumentalizar os docentes para enfrentar os desafios da sala de
aula, na construcdo de uma educacao inclusiva, democratica e de qualidade para
todos.

Dentre as principais politicas desse segmento, podemos citar: o Plano Nacional
de Educacdo de 2014(PNE), o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade certa
(PNAIC) de 2012, o Programa de Residéncia Pedagdgica de 2016, o Programa
Novos Caminhos de 2020, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017, a
Politica Nacional de Valorizagdo do Profissional da Educacdo de 2020, dentre outras
que permearam o cendrio educacional brasileiro, inclusive o programa do Estado
do Parand, denominado Educa Juntos, criado em 2020 e que, em parceria com 0s
municipios paranaenses, elaboram um material de alfabetizacdo para alavancar
0 ensino e assim a tentativa de sanar os déficits de aprendizagem. Esse programa
suscitou formacoes para que os professores aprendessem a usar o material em
suas escolas.

Numa ordem cronoldgica, essas politicas serdo explicitadas nesse estudo,
compreendendo o recorte histdrico de 2010 a 2020. Para tal, recorreu-se a seguinte
metodologia: primeiramente, o levantamento das politicas desse ambito no periodo
selecionado, seguido de leituras de estudos de obras e producdes de autores brasileiros
que discutem essa tematica, para enfim refletir sobre o impactos que tais politicas
trouxeram para a educacdo e para a formagao continuada dos docentes.
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Nessa perspectiva, buscou-se pela pesquisa bibliografica e documental e
amparando-se na legislacdo e no estudo de autores como Hypdlito (2015), Saviani
(2008;2019), Ferreira e Nogueira (2015).

Esse estudo, ainda que de maneira sucinta, permite ver que toda politica
educacional tem seus desdobramentos em diversas realidades escolares, mas que
nem sempre conseguirdo atingir os objetivos a que se propde.

DESENVOLVIMENTO

Na ultima década, o Brasil elaborou politicas publicas de formacdo docente
tendo em vista a melhoria da qualidade da educac¢éo do pais.

Diante disso, em 2012 foi implementado o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na ldade Certa (PNAIC) que buscava garantir que todas as criancas estivessem
alfabetizadas até os oito anos de idade. Esse pacto, de autoria do governo Federal,
assumia o compromisso em parceria com os Estados e municipios em estabelecer
a obrigatoriedade de as escolas alfabetizarem os alunos até o terceiro ano do
Ensino Fundamental. Obviamente que esse projeto soava ousado e precisava vencer
inumeros desafios presentes no cotidiano escolar.

Para atingir seus objetivos, o programa priorizou a formagao continuada de
professores da rede publica, sobretudo os envolvidos com o ensino de alunos de
Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, assim como contemplou
a formacado de coordenadores pedagdgicos e diretores escolares. A formacao era
organizada por estudos que somaram uma carga hordria de 180 horas.

Outro aspecto que chamou a atencao foi a tentativa de apoio aos profissionais
alfabetizadores na realizacdo dos planejamentos e na articulacdo com os materiais
ofertados pelo MEC, por isso buscava-se a implementacdo de metodologias centradas
no desenvolvimento dos alunos. O PNAIC compreendia que a alfabetizacdo é um
dos pilares fundamentais da educagéo, o que justificava as praticas de avaliacdo
e monitoramento do progresso dos estudantes e das escolas no rol de a¢des do
programa.

Em termos de impacto na educagdo brasileira, o pacto teve efeitos positivos e
negativos nas diferentes regides do pais, principalmente pela auséncia de recursos
e pelas diversas formas de implementacdo das a¢des do programa. Contudo, ndo
se pode negar os esforcos dessa politica na tentativa de garantir um processo de
alfabetizacdo que superasse os desafios escolares.

Em nivel Federal, o segundo programa implementado foi o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com metas a serem atingidas entre 2014 a 2024. O PNE, sancionado
pela Lei n® 13.005/2014, elencou diretrizes importantes para elevar a educacdo a
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um novo patamar, o que incluia a formacdo docente. O Plano instituiu 20 metas
e diversas estratégias para universalizar o acesso a educacao e garantir que esse
acesso fosse permeado por qualidade e equidade em todo o pafs.

Nesse sentido, a Meta 15 assumia o compromisso em garantir que até 2014
os profissionais de educacdo tivessem acesso a formacao inicial com acesso as
instituicdes de nivel superior e formagao continuada, com especializacdo em sua
drea de atuacdo.

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos|, Il e Il do caput
do art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo basica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que
atuam (BRASIL, 2014).

E a Meta 16, por sua vez, pretendia a valorizacdo dos profissionais da educacao,
com medidas de aprimoramento salarial, visando a qualificagdo e reconhecimento
do trabalho dos professores.

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacdo bdsica formacdo continuada em sua drea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2014).

Infelizmente algumas das metas estabelecidas ndo foram alcancadas, sobretudo
ameta 20, que garantia a ampliacdo de investimento em educacdo, para 10% do PIB
nacional. O Pacto também nao conseguiu atenuar as desigualdades regionais, pela
falta de unido entre Estados e municipios, principalmente no periodo pandémico.
Outras, como as metas de alfabetizacdo e formacdo docente, tiveram de forma
gradual, certo impacto na educagdo, com avancos importantes, ainda que de forma
desigual no pais.

O PNE trouxe repercussdes no ambito escolar,impactando a forma de o professor
ensinar e avaliar, tendo em vista a adequacao as orienta¢des do Plano. De acordo
com Ferreira e Nogueira (2015), toda vez que uma politica é implantada, essas
alteracoes sdo comuns e esperadas.

A lei por si s6 nao altera a realidade. E dbvio que todas as metas do Plano Nacional
de Educacdo, como politica publica que é voltada para a melhoria da educacdo,
repercute no cotidiano das escolas, sejam elas publicas, municipais, estaduais ou
particulares. No entanto, trata-se de um propdsito legal que somente repercutird
em ambiente propicio a alteracdes, com interferéncia na cultura escolar. (FERREIRA;
NOGUEIRA, 2015, p. 11).
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A terceira politica publica refere-se ao Programa de Residéncia Pedagdgica,
criado pela Lei n° 13.287/2016, cujo objetivo era integrar a formacao inicial dos
futuros professores com as praticas em salas de aula. Essa parceria envolve escolas
e universidades, para que os académicos dos cursos de licenciatura tivessem a
oportunidade de vivenciar a pratica docente ja nos anos iniciais de sua formacdo.

Em 2017, outra politica educacional teve um marco importante: a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) definiu as competéncias e habilidades a serem adquiridas
pelos estudantes ao longo da jornada na educagdo bésica. Porisso ela teve um impacto
direto na formacao de professores, na medida em que trouxe novas exigéncias para
a pratica em sala de aula, a comecar pelo repensar das abordagens dos contetidos
e metodologias.

Os programas formativos comecaram a ser pensados a partir do enfoque do
desenvolvimento das competéncias socioemocionais, do uso das novas tecnologias
para aperfeicoar o ensino-aprendizagem e as necessidades educacionais dos alunos
inclusos.

Em 2020, o Programa Novos Caminhos surgiu sob o intuito de ofertar cursos
de formacdo e aperfeicoamento aos professores da educacdo basica.

Ao longo da década, vérias iniciativas de formagdo continuada foram oferecidas
aos docentes, no intuito de inovar sua praxis, atualizar quanto as metodologias e
promover reflexao sobre as novas exigéncias pedagdgicas, curriculares e tecnoldgicas.
Nessa Stica, inumeras instituicdes de ensino a distancia ganharam espaco. A EaD
foi sistematizada nas universidades publicas e privadas para levar aperfeicoamento
aos profissionais em exercicio nas escolas.

Com o advento da EaD, somadas as politicas voltadas para melhorar a qualidade
da educacdo, tém-se a imersao nas novas tecnologias como ferramentas que tendem
a auxiliar os docentes no processo educacional.

O uso de ferramentas tecnoldgicas em sala de aula, apesar da resisténcia de
muitos profissionais, tém transformado significativamente o ambiente educacional,
oferecendo novas possibilidades para o ensino e aprendizagem. Ao integrar
tecnologias como aplicativos, softwares educativos e plataformas de aprendizagem
online, foi possivel criar experiéncias mais interativas, e colaborativas.

Apresentadas as principais politicas destinadas a melhoria da educacéo, segue-
se uma andlise a respeito dessas iniciativas tendo em vista as desigualdades no pais
e os desafios na implementacdo das mesmas.

E, dessa forma, os estados e municipios foram se engajando com os ideais das
politicas de ambito Federal. No Estado do Parana nao foi diferente. Estudos realizados
pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parand (SEED-PR), evidenciaram o baixo
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rendimento dos estudantes durante a pandemia e no periodo pds pandémico
também. O Decreto governamental n® 5827, de 05 de outubro de 2020, criou
o programa Educa Juntos, cujo objetivo era contribuir com a aprendizagem dos
estudantes e melhorar o desempenho dos professores neste periodo tdo complexo.
O programa estabeleceu uma série de atividades para apoiar as escolas, alunos
e professores como a disponibilizacdo de plataformas virtuais de aprendizagem,
treinamento para a capacitacdo de professores através do Formadores em Acdo e
da distribuicdo de materiais didaticos.

A proposta do Programa Educa Juntos é a incorporacdo das teorias de Ferreiro e
Soares em sua abordagem, como uma resposta inovadora aos desafios da formacao de
professores alfabetizadores dos municipios. Através do Educa Juntos, a alfabetizacédo
é entendida como um processo ativo de construcao do conhecimento e como uma
pratica social e cultural.

O Programa conta também com apoio de sistemas educacionais para auxiliar
os docentes, tais como: Sistemas como Escola Total (Secretarias Municipais), RCO
(Registro de Classe Online) e Sistema Educacional da Rede de Protecdo (SERP).

Segundo Hypdlito (2015), explica que, ao contrdrio do que geralmente as
pesquisas mostram, a execucdo dessas politicas educacionais se justificam pelo ato
de culpabilizar os professores pelo mau desempenho dos alunos.

[..]aolongo de décadas os reformadores e suas politicas educativas tém culpabilizado
o professorado e sua formacéo pelo desempenho mediocre da educacao brasileira,
0 que n&o estd ao contrario do que dizem, baseado em evidéncias. (HYPOLITO,
2015, p. 520)

Por isso a necessidade de atenuar as problematicas escolares iniciando pelo
aprimoramento da tarefa docente. Contudo, o autor questiona a aplicacdo de
avalia¢des em larga escala padronizadas, na medida em que néo se considera os
desafios das escolas nas diferentes regides do Brasil, onde boa parte sdo permeadas
pela desigualdade social, pela evaséo, baixa frequéncia, salas lotadas e recursos
didaticos escassos, sem falar da desvalorizacdo dos profissionais da educacéo.

Muito se tem falado sobre a educacéo inclusiva e essa modalidade educacional
tém despertado para o debate e para a criacdo de politicas que atendam a diversidade,
fato que respinga sobre a necessidade formativa de profissionais que possam
atender a demanda de alunos inclusos, cujo foco é a adaptacdo de metodologias
e materiais pedagdgicos.

A partir da reflexdo de Hypdlito (2015) podemos observar que o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), expressa as preocupacoes dos professores até certo ponto,
sobretudo ao compartilhar do sonho de maiores investimentos na educacao e
nas acdes voltadas a valorizagdo dos profissionais das escolas. Infelizmente o PNE
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ndo conseguiu resultados satisfatérios quanto a ampliacdo dos financiamentos
com os recursos do PIB cotados em 10%. Essa, dentre outras questoes, é para o
autor, paradoxal e deficiente. Nesse sentido, a precarizacdo do trabalho docente e
a auséncia de estrutura adequada continuaram a existir apesar das metas do PNE.

E comum que a cada politica educacional criada, sejam elencados intimeros
objetivos, alguns deles inatingiveis.

Nessa perspectiva, Saviani (2019) indica uma série de antagonismos e
convergéncias e divergéncias de interesses entre as forcas que controlam o processo
e o0 publico alvo, para quem sdo pensadas essas a¢des. Para o autor, “os objetivos
proclamados tendem a mascarar os objetivos reais”. Diante disso, entende-se que
muitas vezes, tais politicas distanciam-se da realidade das escolas.

Saviani (2019), expressa esse antagonismo como reflexo de uma sociedade
capitalista e neoliberal:

Com efeito, em todas as iniciativas de politica educacional, apesar de seu carater
localizado e da aparéncia de autonomia e desarticulacdo entre elas, encontramos um
ponto comum que atravessava todas elas: o empenho em reduzir custos, encargos e
investimentos publicos buscando senao transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é
apalavra da moda) com a iniciativa privada e as organiza¢des ndo governamentais.
(SAVIANI, 2019, p. 21).

Ha um distanciamento entre as politicas publicas e o contexto escolar, que
pode resultar na falta de engajamento paradoxal entre o ideal e o real. Dentre
os principais fatores que distanciam os ideais dos programas como o PNE, PNAIC,
destacam-se as desigualdades no acesso a formacdo de qualidade, as desigualdades
regionais, a desarticulacdo entre teoria e pratica, o despreparo dos docentes que
ao sair da formacdo inicial ndo se sentem preparados para lidar com as diversas
realidades das escolas.

CONCLUSAO

Esse estudo possibilitou fazer a retrospectiva das principais politicas educacionais
na Ultima década, em que houveram avancos significativos nas politicas de formacdo
docente. Com a criagdo de programas como a Residéncia Pedagdgica, dentre outros
em que se fizeram necessario investir na formagao continuada, para atender aos
objetivos e metas a que se propunham. O PNE, a implementacdo da BNCC em nivel
federal e do Programa Educa Juntos na esfera estadual, procuram garantir uma
educacao de qualidade para todos e transformar as dificeis realidades das salas de
aula a partir da capacitacdo dos professores.
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No entanto, os desafios relacionados a desigualdade de acesso, a qualidade
da formacao e a infraestrutura das escolas sdo questdes desafiadoras a serem
enfrentadas.

Tais iniciativas, embora tivessem o intuito de trazer melhorias para educagao
do pais, em sua maioria foram politicas descontextualizadas e com uma gama de
objetivos que nem sempre foram atingidos.

Contudo, ndo se pode negar que essas politicas trouxeram avancos principalmente
no processo de formagao continuada dos professores, na medida em que se buscava
aperfeicoar os seus conhecimentos, abordar novas metodologias, instruir para
o uso das novas tecnologias e dessa forma, melhorar os processos de ensino e
aprendizagem.

Apesar dos avangos em algumas dreas, o cenario educacional brasileiro enfrenta
desafios significativos, como a falta de financiamento adequado, desigualdades no
acesso a educacdo de qualidade e a necessidade de politicas publicas mais inclusivas
e equitativas.
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INTRODUCAO

A Educacdo é um direito que esta estabelecido em Lei, como consta no artigo
205 da Constituicao Federal Brasileira de 1988: “[...] Direito de todos e dever do
Estado e da familia, (BRASIL, 2010). Neste sentido é importante abordar sobre as
politicas educacionais para compreender a estrutura e o funcionamento do contexto
educacional.

As Politicas Educacionais sdo parametros que atuam como dimensdes, e
orientacdes, por meio de documentos elaborados que normatizam determinada
area da educacdo. Com o objetivo de trabalhar nas demandas voltadas para o
ensino e aprendizagem.

Voltando ao olhar para a Educacéo e estabelecendo um elo com as politicas
educacionais, € de extrema relevancia pensar nas questoes que envolvem a realidade,
ou seja do contexto que as pessoas estdo inseridas.

Para cada especificidade existem leis e normas que regulamentam e amparam,
no caso da Educacdo do Campo os Marcos Legais abordam todas as lutas e conquistas
que foram necessarias serem travadas para estabelecerem a Educacao do Campo
€ ndo para o campo.

Este trabalho é resultado de uma reflexao de cunho bibliografico amparados
em autores: Weber (1997), Borges (2022), Freire (1987,1994), Arroyo (2012), Caldart
(2008), Mancano e Molina (2014), Kolling, Cerrioli (2004), Santos, Silva (s/d), Penha
de Paula (2021), Laval (2019) Duménil, Lévy (2014).
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Com as Leis: a Constituicdo de 1998, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB n©9.394/1996), Resolucdo 4783 - 28 de Outubro de 2010, ancorado ainda
na | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo (I ENERA), criacdo
do Grupo Permanente de Trabalho (GPT) de Educacdo do Campo no Ministério da
Educacdo (MEC) para compreender os avancos que a Educacdo do Campo obteve
para configurar uma Educacdo contextualizada e ndo apenas localizada no meio
camponés. Assim como a escassez de materiais publicados na area, principalmente
no Estado do Parana.

O artigo estd subdividido em: Politicas Educacionais, contextualizando a
importancia como norteadora do trabalho educacional, a Educacdo do Campo e
seus Marcos Legais, e o Contexto atual.

POLITICAS EDUCACIONAIS

Historicamente Weber (1997), sociélogo alemao do final do século XIX e inicio
do XX, dialoga que a pratica politica tem por finalidade o controlar a distribuicdo
do poder, no Estado, ou ainda entre grupos dentro do Estado. Neste sentido a politica
é descrita pelo tedrico como uma forma de controle.

Um contraponto do passado para o presente argumenta que apesar de
modificacdes estruturais, e da politica ser uma possibilidade de expressdo popular,
ainda se configura uma ferramenta de comando do Estado em relagéo aos cidadaos
que necessitam prestar “contas” dos movimentos que fazem no dia a dia em convivio
em sociedade. Deste modo compreende-se que:

Do exposto, passando da horda ao império, do soberano a burguesia, até chegar
ao governo do povo, pelo povo, como o povo, conclui-se que a politica é a forma
de atuacao cidada no mundo, ramificando sua influéncia para o ambito doméstico,
local, regional, nacional e global. “[...] a politica é a forma que o cidadédo atualmente
encontra de se expressar.[..]. Também é preciso reafirmar que a politica é um servico
ao cidaddo, que se sujeita ao império, em especial no cumprimento de suas leis, e
assume obrigacdes perante o Estado” (Borges, 2022, p.2-3).

Apesar do desejo de revolucionar o cendrio no que tange a Educacdo, existem
instancias normativas que organizam os parametros educacionais. Deste modo se
faz necessario “adequar-se” as Leis alinhando-se as presentes politicas educacionais.
Frente a isto uma posicdo reflexiva surge e nos permite pensar com as pontuagoes
de Freire, sobre a postura de educadores (as) (1994):

Como educadoras e educadores somos politicos, fazemos politica ao fazer educacéo.
E se sonhamos com a democracia, que lutemos, dia e noite, por uma escola em que
falemos aos e com os educandos para que, ouvindo-os possamos ser por eles ouvidos
também (Freire, 1994, p.92)
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Aluta pela Educacdo de qualidade para todos, estéa ancorada na maxima da unido
no coletivo, para a transformacdo em sujeitos de direitos, conscientes e criticos da
sua realidade. Educar, portanto, € um ato politico, social e historico, que abarca um
processo humanizador, de consciéncia critica, e que rompe as barreiras alienantes.

Analisando sobre a 6tica da Educacdo do Campo e Politicas, Caldart (2008) aborda
que na Histdria do Brasil as pessoas do campo ndo tinham a chance de disputar
um protagonismo para luta de seus direitos, e pontua: “As politicas educacionais
brasileiras quando pensaram a especificidade da populacdo trabalhadora do
campo sempre o fizeram na perspectiva do “para”; nem “com” e muito menos
“dos” trabalhadores (p.72).

EDUCACAO DO CAMPO E OS MARCOS LEGAIS

Brasil, pais que se destaca por sua grande expansao territorial e sua grande
diversidade cultural, traz em sua histéria o periodo da educacdo rural, veiculada
para conter a migragao populagdes rurais para as periferias ao redor dos centros
urbanos, por meio do chamado “ruralismo pedagdgico” entre os anos de 1920 e
inicio dos anos 1930.

Orientada a uma populacdo caracterizada somente pelo trabalho agricola, a
educacdo rural visava o ensino de ler e escrever, pois se mantinha a ideia de que a
populacdo do campo necessitava da forca fisica para o trabalho agricola. Segundo o
autor Arroyo (2012) que ao pesquisar reformas educacionais nos anos 20, se depara
com o discurso de um governador o qual “para o cultivo da terra, para mexer com a
enxada e para cuidar do gado ndo sdo necessarias muitas letras” (Arroyo, 2012.p.11)

Fortalecendo a visdo de um povo sem voz e sem a valorizagdo de suas identidades
histérico-culturais.

Historicamente, o conceito de educacdo rural esteve associado a uma educagdo
precaria, atrasada, com pouca qualidade e poucos recursos. Tinha como pano de
fundo um espaco rural visto como inferior, arcaico. Os timidos programas que
ocorreram no Brasil para a educacao rural foram pensados e elaborados sem seus
sujeitos, sem sua participagdo, mas prontos para eles. (Mangano e Molina, 2014 p.9).

No més de julho do ano de 1997, ocorre o | Encontro Nacional de Educadoras
e Educadores da Reforma Agraria (I ENERA) tendo como premissa rompimento do
Ruralismo Pedagdgico que perdurava desde a década de 30, com atos contrdrios
aos movimentos sociais, e sem uma educacdo qualificada visando apenas a fixacdo
no ambiente e adaptacdo no campo (Prado, 1995).

Outro grande avanco é a | Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica
do Campo (| ENERA), realizada em Luziénia/Goids, a qual objetivava mobilizar
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0s povos do campo para a construcdo de politicas publicas de educacdo, visando
recolocar essa Educacdo na pauta de discussao do pais (Brasil, 1998). Esses grandes
movimentos brevemente citados retratam a luta por uma educacéo justa e eficaz
para o campo, elaborada com ela e ndo somente imposta a tal.

Caldart discute sobre a Educacdo do Campo analisando o contexto em qual a
mesma “nasce”.

A Educacdo do campo surgiu em um determinado momento e contexto
histérico e ndo pode ser compreendida em si mesma, ou apenas desde o mundo
da educacdo ou desde os parametros tedricos da pedagogia. Ela ¢ um movimento
real de combate ao ‘atual estado de coisas’: movimento pratico, de objetivos ou
fins praticos, de ferramentas praticas, que expressa e produz concepcoes tedricas,
criticas a determinadas visdes de educacdo, de politica de educacdo, de projetos
de campo e de pais, mas que sdo interpretacoes da realidade construidas em vista
de orientar agdes/lutas concretas.

A Educagao do Campo, traz mudancas no ambito educacional, no ano de 2002
com as lutas dos movimentos sociais que obtiveram vantajosas conquistas, pois
com a criacdo do Grupo Permanente de Trabalho (GPT) de Educagdo do Campo no
Ministério da Educacado (MEC). Que foi um divisor de dguas para os povos do campo,
0s quais passaram a ser valorizados e reconhecidos como: “[...] pequenos agricultores,
quilombolas, povos indigenas, pescadores, camponeses, assentados, reassentados,
ribeirinhos, povos da floresta, caipiras, lavradores, roceiros, sem terra, agregados,
caboclos, meeiros, boias-frias, entre outros”. (Kolling, Cerrioli, Caldart, 2004, p. 208).

Segundo a antiga SECAD' (Secretaria de Educacdo Continuada), as Escolas do
Campo recebem essa denominagdo porque sao:

[..] aquelas que tém sua sede no espaco geografico classificado pelo IBGE
como rural, assim como as identificadas com o campo, mesmo tendo sua sede
em areas consideradas urbanas. Essas Ultimas sdo assim consideradas porque
atendem a popula¢des de municipios cuja producdo econdmica, social e cultural
estd majoritariamente vinculada ao campol..] (SECAD 2007, p.14)

Ter esse reconhecimento, € um avanco significativo na luta por uma educagao
digna de qualidade, mantendo sua identidade, é dar voz a esse povo sofrido e
excluido que luta por meio dos movimentos sociais, essas acdes dao sentido a um
pais que possui tanta diversidade.

1.SECAD, segundo o site LIBRARY 2023, temos que Secretaria de Educagdo a Distancia, Alfabetizacao e Di-
versidade a Secad surgiu a partir da fusdo da Secretaria de Inclusdo Social e da Secretaria Extraordindria de
Erradicacdo do Analfabetismo com o desafio de protagonizar. No entanto a Secad, criada em 2004, sofreu
uma reestruturacao incorporando, em 2011, o eixo da educacdo inclusiva em seus programas, e passou-se
a se chamar, Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi)A mesma
foi extinta nos primeiros meses de mandato do Ex Presidente Jair Bolsonaro (PL).Com o presidente Luiz
Inécio da Silva (PT), que venceu Bolsonaro nas elei¢des de 2022, o programa luta para voltar.
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A educacdo no e do campo tem um vinculo de origem com as lutas sociais
camponesas. Este vinculo Ihe confere um traco de identidade importante. Busca
construir um outro olhar para a relacdo: campo e cidade vista dentro do principio
de igualdade e diversidade cultural (Santos, Silva S/D).

AEducacdo do Campo articula uma definicdo dinamica, a qual estd em constante
mudanca. Fruto da luta dos movimentos sociais estd em constante mocdo para
conquista e melhorias no seu espaco. Tem suas bases no pensamento coletivo, o
qual cada pessoa desempenha uma fun¢do pensando na totalidade e integralidade.

Caldart (2008) aborda o conceito como uma triade: “ Campo - Politica Publica—
Educagdo”. No entanto, o medo das contradi¢des sociais acaba excluindo o campo
da andlise dependendo da situagdo, ou seja, os sujeitos sociais saem do contexto.
Por vezes abandona-se o olhar enquanto politica publica devido ao receio de que
o Estado contamine seus objetivos sociais emancipatérios. E ainda por vezes é
abordada como uma proposta pedagdgica para as escolas do campo.

A autora dialoga sobre aimportancia de visualizar a Educacdo do Campo através
da Triade, e ndo por conceitos isolados. Uma vez que a jungdo do mesmo contempla
uma relagdo completa, evitando de: “promover uma desconfiguragdo politica e
pedagdgica de fundo da Educacdo do Campo” (Caldart. 2008, p. 71).

Esta perspectiva esta alinhada com a concepg¢do de emancipagdo das pessoas
camponesas, para que sejam sujeitos autébnomos e criticos, desvencilhados da ética
dominante que escraviza e aliena os pensamentos.

O processo de construcdo da Educagdo do Campo no Brasil esta garantido na
Constituicdo Federal de 1988, que assegura o direito a educacdo, valorizando e
respeitando as singularidades culturais e regionais. Dessa forma, estabelece como
um dos seus objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao”
(BRASIL, 1988, art. 3°, IV).

O artigo 206, incisos | e lll, garante, respectivamente, a igualdade de condicoes
para o acesso e a permanéncia na escola, além do respeito ao pluralismo de ideias
e as diferentes concepcdes pedagdgicas. De maneira complementar, o artigo 208,
§§ 1° e 2°, determina que a educacdo é um direito publico subjetivo, obrigatério
para criancas e adolescentes com idades entre 4 e 17 anos. Assim, quando o poder
publico ndo oferece esse direito, ele pode ser responsabilizado nas esferas civil,
administrativa e penal.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB n®9.394/1996), a populacdo do campo passou a conquistar
mais espaco nas politicas publicas voltadas para a educagdo. Essas conquistas sdo
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fruto das lutas dos movimentos sociais do campo, especialmente do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Nesse contexto, o artigo 23 da LDB reconhece
praticas como a pedagogia da alternancia e o regime multisseriado, ao afirmar
que "a educacdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao seriados, com base
na idade, na competéncia e em outros critérios[...]" (BRASIL, 1996).

O artigo 26 da mesma lei possibilita que as escolas de Educacdo Basica incluam
no curriculo uma parte diversificada, construida a partir das caracteristicas regionais
e locais, considerando os aspectos sociais, culturais, econOmicos e as realidades
dos estudantes. J4 o artigo 28 assegura o direito da populacdo do campo a ter um
sistema de ensino que atenda as suas necessidades e especificidades.

Art. 28. Na oferta de educacao basica para a populacao rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessdrias a sua adequacao as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente: | — contetdos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; I - organizagao
escolar propria, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do ciclo agricola
e as condigoes climaticas; Ill - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.
Paragrafo Unico4 . O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas
serd precedido de manifestacdo do érgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo,
a anadlise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade
escolar (BRASIL, 1996).

Desse modo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n®9.394/1996)
reconhece a diversidade sociocultural, bem como o direito a igualdade e a diferenca,
conforme estabelece o Parecer n®36/2001 do CEB/CNE. Além disso, o artigo 28 desta
lei assegura as populagdes do campo o direito de construir um sistema de ensino
que atenda as suas especificidades socioculturais. Para isso, orienta que as redes
de ensino realizem as devidas adaptacdes na organizacdo, nas metodologias e no
curriculo, de forma a garantir que essas praticas estejam alinhadas as realidades e

necessidades das comunidades rurais.

CONTEXTO ATUAL

A Educagao do Campo no Parand é marcada por avancos e desafios. A Educagdo
do Campo é uma politica publica no estado desde 2010, a qual busca oferecer
educacdo de qualidade no campo, trabalha na valorizacdo dos saberes locais e a
cultura campesina. E estd posto na Resolucdo 4783 - 28 de Outubro de 2010:

Artigo 1°:Institui a Educacdo do Campo como Politica Publica Educacional com
vistas a garantia e a qualificacdo do atendimento escolar aos diferentes sujeitos
do campo, nos diferentes niveis e modalidades de ensino da Educacdo Basica
(PARANA,2010,[S.N]).
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No entanto, apesar de ser um direito constituido, ainda existem desafios e
dificuldades: a infraestrutura de algumas escolas é precaria, o fechamento de
unidades e a necessidade de garantir o acesso e permanéncia das comunidades
campesinas na escola.

Dados da Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Parana (2023) (SEED-
PR), apontam a existéncia de aproximadamente 1.200 escolas rurais no estado,
que atendem desde pequenas comunidades agricolas até povos tradicionais como
quilombolas e indigenas.

Contudo, o fechamento de escolas rurais € uma realidade. Entre 2015 e
2022, mais de 200 unidades foram desativadas, muitas vezes sem consulta as
comunidades, desrespeitando o artigo 28 da LDB. Isso compromete o direito a
educacdo contextualizada e a permanéncia escolar. Caldart (2012) alerta para os
riscos de desconfiguracdo da Educacdo do Campo quando o Estado ignora sua
dimensao politica e transforma o projeto em mero ajuste técnico.

No Parand, muitas escolas rurais atendem criancas de diferentes idades e
séries juntas, principalmente nos primeiros anos escolares (turmas multietapas
ou multianos).Isso exige formas de ensinar que respeitem essa diversidade, mas,
infelizmente, essas metodologias ainda sdo pouco valorizadas tanto na formacgao
dos professores quanto na organizacdo das redes de ensino.

Além disso, a oferta de Educacdo Infantil no campo ainda é muito limitada.
Muitas das creches e pré-escolas ficam longe das comunidades, fazendo com que
as familias precisem cuidar das criancas em casa, mesmo sabendo da importéancia
de um espaco educativo desde a primeira infancia.

Essa falta de atencdo especial a Educacdo Infantil no campo acaba inviabilizando
as criancas e suas familias, fazendo com que suas necessidades e histérias fiquem
esquecidas. Como diz Souza (2009), essa auséncia contribui para manter essa
invisibilidade social, reforcando o desafio de garantir o direito de todas as criancas
a um comeco digno na educacdo.

Outro ponto muito importante para o contexto atual, que é o uso da tecnologia
nas escolas, tema que com a pandemia da Covid-19 destacou-se de forma ainda mais
clara, a grande desigualdade digital que existe nas escolas do campo. Muitas escolas
enfrentaram a falta de conexdo estavel a internet, e muitos alunos ndo tinham acesso
a computadores ou celulares adequados para acompanhar as aulas remotamente.
Isso acabou aumentando o abandono escolar e dificultando o aprendizado.

Mesmo com o retorno as aulas presenciais, a inclusdo digital ainda é um desafio
real e presente. A falta de laboratdrios, a internet precdria e a pouca capacitagao
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dos professores para usar as tecnologias fazem com que essas ferramentas, que
poderiam enriquecer a aprendizagem, ainda ndo sejam aproveitadas no campo.

A pandemia da Covid-19 evidenciou e aprofundou as desigualdades no acesso a
educagdo no meio rural, resultando em um aumento significativo da evasao escolar
entre os estudantes do campo, devido a falta de infraestrutura para o ensino remoto
e as dificuldades de acesso as escolas durante o periodo de isolamento social.(SILVA;
SOUSA, 2021, p. 45)

A Educacdo enquanto pratica, esta ancorada na libertacdo e transformacéao
das pessoas, e precisa estar conectada a reflexao sobre a realidade e as estruturas
sociais. E deve promover um processo constante de conscientizacdo, que, embora
envolva a escola, ndo fica restrito apenas a ela (FREIRE, 1987).

Este movimento proposto por Freire e compartilhado com a realidade do
Campesina pretende a emancipacdo das pessoas que vivem no campo, e que a
educacao torne-se uma ferramenta transformadora da realidade. Fundamenta-se
em ideias que fortalecam e empoderem as pessoas, indo em combate a educacdo
bancaria, lutando contra o capitalismo, que deseja transformar a escola em mercado,
neste sentido:

Laval (2019) discute que:“O neoliberalismo? atual ndo veio para transformar
a escola de uma hora para outra. Desde bem cedo, muitos autores se dedicaram a
definir e construir uma escola que coincidisse ponto por ponto com o “espirito do
capitalismo” (p.7).

Todos os esforcos tanto dos Movimentos sociais quanto dos eventos que
marcaram a constante construcdo da Educacdo do Campo, sdo fruto de ideias de
liberdade, pela busca da autonomia, caracteristica da educacdo emancipatéria.
Deste modo vai ganhando corpo com as lutas e resisténcias que enfrenta no dia a
dia, e atualmente ainda pode se dizer que é sinbnimo de construgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao do Campo representa um importante avanco na construcdo de uma
educacdo plural e justa. No estado do Parand, apesar dos progressos institucionais,
persistem desafios estruturais. E a luta por uma Educacdo e ndo para o campo ainda
continua, é necessario investimentos e melhorias principalmente na questdo de
infraestrutura.

De acordo com Penha de Paula (2021): "A Educacdo do Campo é uma construgao
viva desde a década de 1990. Ela nasceu com os movimentos sociais” (p. 10). E deste

2. O neoliberalismo se caracteriza por uma ordem social em que uma nova disciplina é imposta ao traba-
Iho e novos critérios gerenciais sao estabelecidos, servindo-se de instrumentos como o livre comércio e a
livre mobilidade de capital (Duménil & Léwy, 2014: 11 e 43).
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modo algo vivo, um conceito que continua se estruturando com base nas lutas
diarias, com as resisténcias.

Ao pensar neste termo Caldart (2012) aborda que este conceito estd em
construcdo, e que se fortalece com as escolas, cursos, a formacao de professores (as)
e com as universidades; de modo que cada unidade que se abre é uma consolidacdo
que efetua-se.

Com a pesquisa foi possivel deparar-se com a escassez de pesquisas voltadas para
o Estado do Parand, bem como, a escassez de agdes que valorizem mais que trabalhem
com a verdadeira esséncia da Educacdo do Campo e também contribuir para uma
reflexdo a partir da mesma, a qual servird de um impulso para dar prosseguimento
a novas pesquisas e fomentar a reflexdo nesta tematica.
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CAPITULO 9

DESVALORIZACAO DOCENTE: REFLEXOES
SOBRE A INVISIBILIDADE DOS
PROFESSORES NAS DECISOES POLITICAS

Karina Colarites
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Willson Gerigk
Doutor em Politicas Publicas e Docente do Programa de Pds-Graduagdo em Educagao
(PPGE) na Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), Campus Irati-Pr.

A valorizacdo docente é um dos pilares indispensaveis para a consolidacao
de uma educacdo de qualidade. A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
206, incisoV, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei Federal n®
9.394/1996, e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei Federal n°® 13.005/2014,
reconhecem o papel essencial do professor no processo educativo e estabelecem
diretrizes para assegurar melhores condicdes de trabalho, formacdo continuada e
remuneragao digna.

No entanto, a realidade enfrentada por grande parte dos profissionais da
educagao no Brasil revela um cendrio de desvalorizacdo docente, caracterizado
por baixos salarios, condi¢des inadequadas de trabalho, sobrecarga de atividades e
escasso reconhecimento social. Essa conjuntura interfere diretamente no desempenho
profissional, na motivacdo dos educadores e, consequentemente, na qualidade da
educacdo a ser ofertada.

A atuagao docente tem sido constantemente mencionada em diversas medidas
educacionais, no entanto, nota-se que os legisladores, ao tomarem decisdes sobre
as politicas educacionais, ndo contam com a contribuicdo do professorado. Névoa
(2009) enfatiza que apesar da multiplicidade de discursos produzidos, os préprios
professores raramente sdo protagonistas dessas narrativas, tendo seu espaco
simbdlico e profissional progressivamente ocupado por outras vozes. H4 uma
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auséncia e silenciamento dos professores, marcada pela perda de visibilidade no
espaco publico.

Os fatores mencionados tém contribuido para a deslegitimacdo da sua autonomia
e capacidade de intervenc¢do no proprio campo de atuacao, reduzindo-os a uma posicao
secundaria tanto na formacdo docente quanto na producado do saber educacional.
Esta auséncia de protagonismo revela uma pratica recorrente de centralizacdo e
autoritarismo na formulacdo de politicas educacionais, frequentemente conduzidas
por instancias superiores.

Diante disso, o presente trabalho pretende discutir acerca dos principais fatores
gue contribuem para a desvalorizacdo da docéncia, bem como seus efeitos no
contexto educacional e as contradicdes entre o proclamado legalmente e o vivenciado
no chdo da escola.

A INVISIBILIDADE DO TRABALHO DOCENTE:
EDUCAR SEM RECONHECIMENTO

A desvalorizacdo docente é um problema complexo que engloba diferentes
fatores, como: condicbes de trabalho, remuneracéo, politicas publicas e formacao
continuada. Para Costa e Rodrigues (2020) na trajetdria histérica da educacao
brasileira a desvalorizagdo é compreendida como destituicdo dos professores de
participacdo nas politicas educacionais, fruto da tradicdo conservadora instituida
desde o Brasil Colonia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, determina como um dos
principios da Ordem Social, no &mbito educacional, a “valorizacdo dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”.
Este principio reforca a importancia atribuida ao professor como agente central
no processo educativo, garantindo estabilidade, reconhecimento e condicdes
adequadas de trabalho.

Ainda, a Lei Federal n°® 14.817/2024 estabelece diretrizes para a valorizacdo
dos profissionais da educacdo escolar basica publica. Em seu artigo 3° destaca que
a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar basica publica contemplara:

Art. 3°[.].

|- planos de carreira que estimulem o desempenho e o desenvolvimento profissionais
em beneficio da qualidade da educagéao escolar;

II-formacao continuada que promova a permanente atualizacdo dos profissionais;
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IIl - condicoes de trabalho que favorecam o sucesso do processo educativo,
assegurando o respeito a dignidade profissional e pessoal dos educadores (Brasil,
2024).

A partir de 1990, o Brasil apresenta o neoliberalismo como modelo de gestdo do
aparelho de Estado. Costa e Rodrigues (2020) destacam que o piso salarial nacional
dos professores ndo esta sendo efetivado por muitos estados e municipios, visto
que o saldrio pago estd longe de alcancar o proclamado em lei. Ainda vivenciam
condicdes inadequadas de trabalhado em grande parcela das escolas publicas,
exigéncias de desempenho cada vez mais elevadas em planos de carreira, dificultando
a elevacgao funcional.

Diante destes fatores, evidenciam-se as contradi¢oes entre o que estd sendo
proclamado pelas politicas educacionais, como a valoriza¢do docente, inclusive
com metas previstas no PNE vigente, e o que esta sendo vivenciado no cotidiano
escolar de precariedade de condicdes de trabalho. Este cenario repete-se no ensino
publico e privado, ao estabelecer a categoria a funcdo de executor da educagao
escolar, dispensado nos momentos de elaboracdo, deliberacdo e implementacdo
das legislacoes.

A profissdo docente encontra-se em precariedade, devido aos fatores ja
mencionados, como a auséncia de valorizacdo do profissional, remuneracao precaria,
condicdes de trabalho inadequadas, carga horéria elevada, entre outros. Estes fatores
contribuem para o abandono e desinteresse na profisséo, pois conforme menciona
Cericato (2016, p. 284):

No Brasil, a atratividade da carreira docente € baixa. Dentre os concluintes do ensino
médio, poucos sao aqueles interessados por ela. Como motivos para a recusa,
sdo apontados os aspectos [..]: representagdes do trabalho docente como uma
atividade pouco atrativa, social e financeiramente desvalorizada, e a percepcao de
que “qualquer um pode ser professor’, ndo sendo necessario se especializar. Além
disso, é forte a representacao da docéncia como dom e vocacgdo.

Este quadro revela uma combinacdo de fatores estruturais e simbdlicos. Por
um lado, hd o desinteresse, fruto da desvalorizagdo social e financeira da profisséo,
expressa em baixos saldrios, falta de reconhecimento e condicdes de trabalho, muitas
vezes, precarias. Por outro, persiste uma visdo distorcida da docéncia como um dom
ou vocagao natural, o que deslegitima a formacao profissional e contribui para o
enfraquecimento da identidade docente. A ideia de que “qualquer um pode ser
professor” desconsidera as complexidades do trabalho pedagdgico, desqualificando
o conhecimento cientifico envolvido na atuacdo educativa, além do constante
aperfeicoamento por meio de estudos, cursos de formacdo continuada e reflexdes
sobre a pratica pedagdgica.

Alinstituicdo escolar é um espaco privilegiado e relevante para a insercdo social,
visto que recebe uma diversidade de alunos, com condicdes econémicas, sociais
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e culturais distintas. Neste local, os individuos relacionam-se e convivem com as
diferencas, indo além de somente aprender os conhecimentos cientificos. Diante
deste cenario, a escola apresenta uma variedade de demandas, sendo um desafio
para o processo de desenvolvimento da crianga e do profissional da educagdo, uma
vez que terd que atuar em diferentes situacdes, muitas vezes fora do contexto de
sua formacdo (Ferreira; Silva, 2014).

Diante de tantas responsabilidades que o professorado vem sendo chamado a
assumir, estes encontram-se sobrecarregados, pois tornaram-se os responsaveis em
resolver os conflitos ocorridos em sala de aula. Diante disto, o retrato da docéncia,
construida ao longo da histéria, exercer influéncia na visdo da profissdo como uma
missdo divina, um dom e até mesmo atrelada ao feminino. Freitas (2012) destaca
que o papel social do educador esta fortemente relacionado a maneira como a
sociedade o percebe, a concepgdo que se tem sobre a figura do professor e a funcéo
social que este exerce em uma realidade globalizada e marcada por desigualdades.
Essa percepcdo, por sua vez, é determinante na organizacdo do trabalho docente
e nos processos formativos desse profissional.

Diante o exposto, € visivel a responsabilidade que recai sobre o docente e na
escola, haja vista que este espaco € designado para a resolucdo de conflitos sociais,
econdmicos, culturais, entre outros. No entanto, é preciso reconhecer que essa
atribuicdo excessiva, em muitos casos, ultrapassa os limites da funcdo pedagdgica,
recaindo sobre os professores demandas excessivas que ndo sdo acompanhadas por
condicdes estruturais, formacdo adequada e valorizacdo profissional. A instituicdo
escolar, embora seja um espaco de transformacdo, ndo pode atuar isoladamente
na superacdo das desigualdades sociais. E indispensavel o comprometimento do
Estado, por meio de politicas publicas integradas, que garantam suporte a pratica
docente e promovam uma educacao verdadeiramente emancipadora.

Na sociedade capitalista, a burguesia apropria-se e controla tanto a distribuicao
das riquezas, quanto do conhecimento. Neste modelo, as exigéncias também recaem
sobre a escola, haja vista ser um espaco de construcdo do conhecimento. Oliveira
(2007) enfatiza que a partir das reformas educacionais da década de 1990, as escolas
e o trabalho docente passaram por uma reestruturacdo. Submetido a processos de
flexibilizacdo e a deterioracdo das condicdes laborais, observa-se o agravamento e
a ampliacdo do que se caracteriza como a proletarizacdo do professor.

As politicas de valorizacdo docente, a partir de 1990, tem sido direcionada a
prescricdo de tarefas e atribuicdo de responsabilidades. Costa e Rodrigues (2020)
destacam que ha uma capitalizacdo politica, ou seja, produtividade de servicos,
como o uso politico do bom desempenho escolar dos alunos, medidos pelos proprios
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governos, com subsidio de organismos internacionais, como a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Neste viés, o ensino, como outro trabalho, exige o desenvolvimento de
habilidades, competéncias, comportamentos, conhecimentos técnicos e tedricos,
os quais influenciaram diretamente na forma como a forca de trabalho docente
serd efetivada. Assim, Costa e Rodrigues (2020, p. 49) indagam: o que tem valor
hoje nas atividades dos professores?

O valor ndo esta mais nos atos de trabalho docente em si— o ensino—, mas em sua

performance, na resiliéncia, na acomodacéo das politicas de regulagdo externa

da conduta profissional, como a transmutacdo do sujeito que ensina para o que

acompanha a aprendizagem dos alunos, que promove o aprender a aprender pelos

proprios alunos, na divisdo técnica do trabalho, que emerge como ensino remoto, na

hegemonica pedagogia das competéncias e na destituicdo do direito de participagdo

das decisdes sobre politicas publicas para a educagdo (Costa; Rodrigues, 2020, p. 49).

Avalorizacdo revela um aspecto retdrico, em que o valor ndo é quantificado nem
solicitado, mas reconhecido, recompensado, bonificado. Esta valorizacdo decorre,
muitas vezes, da necessidade de os docentes se adequarem as novas demandas
impostas pelas instituicoes, frequentemente marcadas por processos de violéncia,
desgaste emocional e adoecimento. Trata-se, portanto, de uma questdo vinculada
asrelacdes de poder que configuram as subjetividades dos trabalhadores, mediante

a imposicdo de um “dever ser ideal” (Rosa, 1999 apud Costa e Rodrigues, 2020).

Diante o exposto, vale ressaltar a crescente desqualificagdo do trabalho escolar.
Mesmo com a conquista da universalizacdo do acesso a escola e o aumento da
escolaridade, o capital monopolista segue controlando e agindo diante destes
processos. E prescrita uma escolaridade elementar que possibilita o minimo de célculo,
leitura e escrita e o desenvolvimento de estipulados delineamentos socioculturais,
politicos e ideoldgicos, tornam-se indispensavel para o funcionamento das empresas
produtivas e a composicdo de uma mentalidade consumista. Em relagdo ao aumento
da escolaridade, concebe-se como um mecanismo de gestdo do préprio Estado
intervencionista que visa estimular a manutencdo e o desenvolvimento das rela¢des
sociais de producao capitalista (Frigotto, 1989).

Ainda, Frigotto (1989) enfatiza que os mecanismos de controle se manifestam
desde a negacdo do alcance dos niveis mais elevados de escolarizacdo, pela
seletividade interna da propria escola, até o aligeiramento e desqualificacdo do
trabalho escolar para grande parcela que frequenta a escola. Esta fragmentacéo é
visivel na divisdo do trabalho educativo, na prioridade da quantidade em detrimento
da qualidade dos conteudos oferecidos.

Como resultado, observa-se a divisdo do processo educativo e a decadéncia
do conteudo escolar, apresentando a supremacia dos métodos e técnicas sobre os
conteudos. Esta desqualificacdo vem fantasiada na ideia de eficiéncia e produtividade,
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amparadas por teorias educacionais tidas como modernas e inovadoras, diz respeito
as teorias nao criticas, apresentadas por Saviani (1982).

A partir da perspectiva de neutralidade cientifica e na ideia de eficiéncia
e produtividade, a reorganizacdo do processo educativo passa a ser objetivo e
operacional, tendéncia esta chamada de pedagogia tecnicista,

[..] buscou-se planejar a educagao de modo a doté-la de uma organizagao racional
capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua
eficiéncia. Para tanto era mister operacionalizar os objetivose, pelo menos em certos
aspectos, mecanizar o processo. Daf a proliferacdo de propostas pedagdgicas tais
como o enfoque sistémico, o micro-ensino, o tele-ensino, a instrugdo programada,
as maquinas de ensinar etc. Dai, também, o parcelamento do trabalho pedagdgico
com a especializacdo das funcoes, postulando-se a introducao no sistema de ensino
de técnicas dos mais diferentes matizes. (Saviani, 1982, p.11).

Gatti (2008) reforca, ao afirmar que, especialmente nos ultimos anos as acdes
politicas em educagdo continuada, assumem a perspectiva de competéncia tanto
voltados aos professores como para os alunos. Para a autora, “[..] ser competente
é condicdo para ser competitivo, social e economicamente, em consonancia com
o idedrio hegeménico das ultimas duas décadas” (Gatti, 2008, p. 62). Nesta logica,
cabe questionar: apenas os valores econdmicos e materiais devem predominar
nas concepcdes educacionais? Onde estdo as preocupacdes para uma formacao
mais humana, realmente melhor para os sujeitos enquanto seres relacionais e ndo

apenas homens reprodutivos?

Na questdo das competéncias, prevalece o discurso cognitivista, o qual é
um ponto em destaque nos processos de a¢des politicas, implementadas e em
implementacdo no Brasil. As metas e competéncias sdo enunciadas como ingredientes
rotulados, empacotados e colocados em prateleiras prontos para o uso, “[...] é como
se estivesse numa cozinha e dissesse: “pde mais sal no molho, pde mais manteiga
no puré” (Gatti, 2008, p. 63). Estes discursos sdo apresentados como uma solucdo
madgica para os problemas educacionais vivenciados nas institui¢des escolares, no
entanto, desconsidera-se o contexto e as diferentes realidades. Coloca-se todos no

mesmo pacote, desconsiderando questdes econdmicas, sociais, emocionais e culturais.
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Aformacao de um profissional critico e auténomo é o inicio para a melhoria da
educacado brasileira, no entanto, sem deixar de lado outros aspectos indispensaveis
para a valorizacdo docente como a remuneracdo e condicdes de trabalho. Assim,

[..] é essencial que a questdo da desvalorizacao da profissdo docente possa ser
encarada como um problema a ser enfrentado a partir de uma politica publica de
Estado. Para que a mesma possa modificar a situacdo do professor, e ndo como
mecanismos paliativos que em vez de melhorar a situacao desse profissional acaba por
impor novas exigéncias, ocasionando arrocho salarial, perda de garantias trabalhistas
e previdenciarias. O desafio é articular o discurso politico de valorizacdo da profissao
(ideia) com as possibilidades de sua materializacdo (efetivagdo) a fim de superar as
questdes|..] (Lira, 2013, p. 09). 88
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Diante o exposto, é fundamental que haja uma politica publica de Estado
solida e continua, capaz de enfrentar estruturalmente os problemas histéricos da
docéncia, como os baixos salarios, a sobrecarga de trabalho e a perda de direitos. A
valorizacdo da profissdo docente ndo pode se limitar a discursos politicos ou a agdes
pontuais que mascaram a precariza¢do da carreira. Assim, medidas paliativas, em
vez de promoverem avancos concretos, aprofundam ainda mais a desvalorizacdo
profissional ao impor novas exigéncias sem oferecer as devidas condicoes de trabalho.

Portanto, o grande desafio estd em articular o discurso a pratica, garantindo
que avalorizacdo do professor se materialize em politicas efetivas que reconhecam
seu papel enquanto mediador dos conhecimentos historicamente acumulados,
indispensaveis para a construcdo de uma sociedade critica e atuante.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)
E A VALORIZACAO DOCENTE

O Plano Nacional de Educagdo (PNE — 2014/2025) estrutura-se em 20 metas,
que se desdobram em submetas, constitui-se, sob o regime de colaboracdo entre
os entes federados, como a principal congregacdo de politica publicas, de médio e
longo prazo, da educacdo brasileira.

Em relacdo as politicas e metas publicas, o presente estudo destaca trés delas:
Meta 16, 17 e 18, entendidas como aquelas que mais se vinculam com a questao
da valorizacdo docente no ambiente escolar, conforme Quadro 1.

Meta 16 Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Meta 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE

Meta 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal

Quadro 1-Metas 16, 17 e 18 do PNE (2014-2025)

Fonte: Lei Federal n® 13.005/2014 - Anexo de metas e estratégias
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O primeiro indicador da Meta 16, refere-se ao percentual de 50% dos docentes
da educacdo basica com pds-graduacdo /ato sensu ou stricto sensu até 2025. O
Grafico 1 apresenta os resultados desse indicador de 2013 a 2024.
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Gréfico 1- Percentual de professores da educagdo bésica com pos-
graduacdo lato sensu ou stricto sensu — Brasil - 2013-2024

Fonte: Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Basica/lnep (2013-2024).

A partir do grafico exposto observa-se que desde 2014 esse indice tem
apresentado crescimento médio de 1,65 ponto percentual ao ano, ritmo bastante
préximo ao necessario para alcangar a meta estabelecida. No entanto, a recente
regressdo, expressa pela pequena reducao verificada entre o nono e o décimo ano
de vigéncia do Plano, coloca em duvida a viabilidade desse objetivo, revelando
fragilidades na continuidade das politicas educacionais voltadas a valorizacdo
docente. O grafico a sequir demostra o percentual de professores da educacao basica
com pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu, por modalidade de pds-graduacdo.
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Grafico 2 - Percentual de professores da educagdo basica com pos-graduacao lato
sensu ou stricto sensu, por modalidade de pés-graduagdo — Brasil - 2013-2024

Fonte: Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Basica/lnep (2013-2024).
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O grafico evidencia dados significativos em relacdo a qualificacdo dos
profissionais da educacdo. Observa-se uma queda expressiva na porcentagem em
relacdo aos docentes sem Pds-graduacdo de 69,8% para 52,0%, acompanhada por
um crescimento na especializacdo, que passou de 28,4% para 43,5%. No entanto, os
aumentos timidos nos niveis de mestrado (de 1,6% para 3,4%) e doutorado (de0,2%
para1,1%) revelam baixos incentivos para a formacdo em cursos de pdés-graduacéo
stricto sensu, haja vista serem fundamentais para assegurar uma educacdo de
qualidade e melhorias no processo de ensino-aprendizagem. (Brasilia-FNE,2024).

Brasil/ Regido/UF Form Cont.

Brasit 2434727

Norte 217.808 95.454 43,8%

Rondoénia 16.491 8.348 50,6% -
Acre 11.430 5.935 51,9% §
Amazonas 52.626 17.378 33,0% 5
Roraima 8.766 4.691 53,5% ]g
Para 93.222 44.789 48,0% §
Amapa 13.123 6.067 46,2% 2»
Tocantins 22.345 8.336 37,3% ;
Nordeste 686.490 333.073 48,5% §
Maranh3do 111.897 56.228 50,2% %
Piaui 47.793 29.987 62,7% é
Ceara 112.566 59.596 52,9% %
Rio Grande do Norte 36.672 16.615 45,3% g
Paraiba 51.405 26.502 51,6% 5
Pernambuco 93.464 34.214 36,6% g
Alagoas 39.619 17.918 45,2% 5
Sergipe 24.938 11.336 45,5% g
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Sudeste 969.928 291.647 30,1% é
Minas Gerais 242.911 89.968 37,0% E
Espirito Santo 50.513 38.672 76,6% %
Rio de Janeiro 167.092 65.721 39,3% é
S3o Paulo 510.707 97.871 19,2% ,9(
Sul 387.109 239.928 62,0% g
Parana 155.399 110.899 71,4% g
Santa Catarina 106.401 70.933 66,7% E
Rio Grande do Sul 125.908 58.562 46,5% °
Centro-Oeste 174.329 80.188 46,0%

Mato Grosso do Sul 36.141 19.664 54,4% o
Mato Grosso 41.661 16.403 39,4% g
Goias 64.387 27.632 42,9% ’§
Distrito Federal 32.596 16.747 51,4% v

Figura 1 - Professores da educacédo bdésica que realizaram cursos de formacao
continuada - por Brasil, grande regido e unidade da Federagdo— 2024
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Em relacdo a formacdo continuada, ainda ha muitos desafios, com destaque
negativo para Sdo Paulo e Tocantins, os Unicos estados que apresentam retrocesso
conforme indicado. Sdo Paulo, registra o pior desempenho nacional, com apenas
19% dos docentes envolvidos em a¢des formativas, muito abaixo da média de
43%. Embora tenha-se avancos pontuais, como o crescimento expressivo no Piaui
e o elevado indice de 77% no Espirito Santo, nenhum estado atinge plenamente o
objetivo de garantir formacdo compativel com a drea de atuacdo dos profissionais,
conforme previsto no PNE. (Campanha, 2024).

20% - 130% 93 100 72,3%

65%
60%
35%

50%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gréfico 3 - Percentagem de professores efetivos da educacdo
basica na rede publica - Brasil - 2013-2024

Fonte: Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Basica/lnep (2012-2024).
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Gréfico 4 — Percentagem de professores efetivos da educacdo
basica na rede publica - por regides—2013-2024

Fonte: Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Basica/lnep (2012-2024).

Os dois graficos apresentados revelam quedas em relacdo a porcentagem de
professores efetivos da educacdo basica na rede publica. O primeiro gréfico demonstra
essa decadéncia de forma geral, passando de 76,3% em 2013 para apenas 60,3% em
2024, evidéncia de uma significativa auséncia de estabilidade na carreira docente.
Ja o segundo grafico, aprofunda esta analise ao ressaltar as disparidades regionais,
enquanto o Sul e Sudeste sustenta percentuais mais elevados de efetivos, ainda que
apresente quedas, o Norte e Nordeste expdem os menores indices, com menos da
metade de educadores efetivos em 2024. Estes resultados indicam uma precarizacdo
nacional do vinculo profissional e demostra as desigualdades estruturais entre as
regides, fatores que impactam diretamente a oferta de uma educagao de qualidade.

Em relacdo a meta 17 prevista no PNE “valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE", apresenta-se a seguir uma tabela com o rendimento
bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas de educacdo
basica e dos demais profissionais com nivel superior completo— Brasil—2012-2024.
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Tabela 1 - Rendimento bruto médio mensal* dos profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica e dos demais
profissionais com nivel superior completo — Brasil - 2012-2024

Ano Profissi.on?i's do ngais . %
magistério profissionais

2012 4.853,21 7.440,05 65,2%
2013 5.074,01 7.193,72 70,5%
2014 5.083,81 7.209,43 70,5%
2015 5.092,07 7.005,23 72,7%
2016 4.800,41 6.715,08 71,5%
2017 4.978,52 6.630,90 751%
2018 5.067,34 6.610,47 76,7%
2019 5.043,21 6.420,96 78,5%
2022 4.756,78 5.759,11 82,6%
2023 5.112,67 5.883,23 86,9%
2024 5.347,06 6.213,31 86,1%

Fonte: Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2012-2019/2022-2024).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por
recomendacdo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados
da Pnad-c durante a pandemia de Covid-19 (IBGE, 2022).

* Valores corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2024.

Conforme avaliacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2025), a
meta nado foi cumprida, visto que o prazo para sua efetivacdo estava previsto para o
ano de 2020. Destaca-se que entre os anos de 2015 e 2019, o crescimento dos salarios
dos docentes foi quase paralisado, enquanto os demais profissionais mantiveram
crescimento mais elevado. Ainda conforme esta campanha, a garantia de um saldrio
digno é primordial para tornar a carreira docente mais atrativa. Entretando, esta
pauta é historicamente dificultada por propostas que condicionam a remuneragéo
ao desempenho dos alunos em testes padronizados, o que acaba legitimando e
perpetuando a precariedade das condi¢des de ensino.
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Estados e Distrito Federal Meta | 2018 2021

Percentual de unidades
federativas que possuem PCR dos 100% | 100% | 100%
profissionais do magistério

Percentual de unidades federativas
que preveem o limite maximo de
%5 da carga horaria para atividades
de interacdo com os educandos

100% | 852% |852%

Percentual de unidades federativas
que atendem ao piso salarial 100% | - 59,3%
nacional profissional

Percentual de unidades federativas
que possuem plano de carreia e
remuneracao (PCR) profissionais
da educacdo ndo docente

Percentual dg municipios que possuem |, 5o, 957% | 96,3%
PCR dos profissionais do magistério

100% | 81,5% |81,5%

Percentual de municipios que

preveem o limite méximo de %:
da carga horaria para atividades
de interagdo com os educandos

100% | 742% | 79,8%

Percentual de municipios que atendem

; ) - - 100% | - 60,1%
ao piso salarial nacional profissional

Percentual de municipios que
possuem plano de carreia e
remuneracao (PCR) profissionais
da educacdo ndo docente

100% | 388% |42,1%

Tabela 2 - Existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais
da educacdo basica e tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional — Estados, Distrito Federal e Municipios

Fonte: Dired/Inep com base em dados da Estadic e Munic/IBGE (2018/2021).

Neste contexto, torna-se necessario apresentar a meta 18- "assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacdo bdsica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de carreira dos(as) profissionais da educacado basica publica, tomar como referéncia
o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VI
do art. 206 da Constituicao Federal”, a qual se articula com as demais apresentadas,
visto que tem como finalidade a valorizacdo dos profissionais da educacdo.
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Conforme os dados levantados na tabela, observa-se ampla adesdo de planos
de carreira e remuneragdo para o magistério em 2018 e 2021 na maioria das redes,
no entanto apresenta limites em relacdo as condi¢cdes minimas de trabalho, com
pouquissimos avangos nos requisitos apresentados na meta 18. Evidencia-se uma




queda no cumprimento do piso salarial do magistério acompanhada de estagnacao
nos outros fatores nas unidades federativas. Nos municipios o progresso é insuficiente,
visto que o problema continua sendo a auséncia de plano de carreira vigente para
os profissionais ndo docentes da educacdo. (Campanha, 2024).

Portanto as metas 16, 17 e 18 ndo foram cumpridas, sendo notavel que
desafios estruturais na valorizagdo dos profissionais da educacdo ainda persistem,
principalmente no que se refere a questdo da formacdo inicial e continuada, carreira
e condi¢des de trabalhando. Estas lacunas comprometem a qualidade do ensino, visto
que compromete a construcdo de uma educacdo critica, atuante e emancipatdria.

CONSIDERACOES FINAIS

A valorizacdo docente, embora amplamente proclamada em legislacdes e
politicas publicas, revela-se, muitas vezes, como uma narrativa simbdlica, dissociada da
realidade vivenciada nas escolas. O distanciamento entre o que é previsto legalmente
e 0 que se concretiza no cotidiano profissional aponta para uma valorizacdo
condicionada ao cumprimento de metas e adapta¢do as demandas institucionais,
reduzindo o trabalho docente ao saber-fazer, reprimindo uma certa possibilidade
de autonomia docente.

O contexto histérico e politico da educacdo brasileira, marcado por herangas
conservadoras e pela influéncia de modelos neoliberais de gestdo, contribuiu para a
precarizacdo do trabalho docente. A educacdo é tida para o Estado como um gasto
e ndo como um fator indispensavel de investimento para o presente e futuro do
pais. Os profissionais da educacdo sdo submetidos a intensas pressdes, enfrentam
condicdes de trabalho inadequadas, remuneracao insuficiente, e sdo cada vez mais
responsabilizados por desafios estruturais que extrapolam sua formacao e atribuicdes.

A crescente sobrecarga de funcoes, a desvalorizacdo simbdlica e material da
carreira e a responsabilizacdo individualizada refletem uma légica de regulacdo
que prioriza a produtividade e a performance, em detrimento de uma formacdo
humana e critica.

A andlise critica das reformas educacionais e das politicas de formacédo e
carreira revela a consolidacdo de um modelo tecnicista, centrado em competéncias
e metas padronizadas, que ignora as especificidades regionais, sociais e culturais dos
sujeitos envolvidos no processo educativo. Esta logica baseia-se em uma concepcao
reducionista de educacdo e ensino, com énfase na eficiéncia e produtividade,
conforme o modelo fabril, contribuindo para o esvaziamento do conteudo
pedagdgico, a fragmentacdo do trabalho escolar e o aligeiramento da formacgo,
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Portanto, é urgente repensar as concepcdes de valorizagdo docente, superando
a légica tecnicista e mercantilista que permeia as politicas educacionais atuais. E
necessario reconhecer o professor como sujeito histérico, critico e protagonista do
processo educativo, garantindo condicdes dignas de trabalho, formacao continuada
de qualidade, participagdo nas decisdes politicas e respeito a sua autonomia
profissional. Somente por meio de uma valorizacdo efetiva e comprometida com a
justica social sera possivel construir uma educacdo verdadeiramente transformadora
e emancipadora.
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CAPITULO 10

EDUCACAO CORPORAL COMO
POLITICA: A INVISIBILIDADE
DA DANGA NA ESCOLA

Lennon Rafael Santos

Egresso do curso de licenciatura em Pedagogia bailarino profissional formado pelo
American Academy of Ballet - AAB, registrado como bailarino profissional do estado do
Parand, por meio da Delegacia Regional do Trabalho (DRT): 003551 - PR, com habilitacao
de atuacdo em Balé Classico e Jazz Dance. Atualmente, é mestrando no Programa de
Poés-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Centro-Oeste - Unicentro PR.

Glaucia Andreza Kronbauer

Professora Adjunta do Departamento de Educacdo Fisica da Universidade Estadual do
Centro-Oeste, Irati, Parand. Possui graduacdo em Educacao Fisica pela Universidade
de Santa Cruz do Sul (2005), Mestrado em Ciéncia do Movimento Humano na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2009) e Doutorado em Educacdo

pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, Parana (2016). Tem experiéncia na
drea de Educagao Fisica, com énfase nas manifestacdes artisticas do movimento,
atuando principalmente nos seguintes temas: praticas corporais artisticas,
Educacao Fisica escolar, historia das praticas corporais e histdria da educagéo.
Disponivel em: https://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.
do;jsessionid=4127D2BAB69AA97791BA1D963D8E 1E23.buscatextual_0

INTRODUCAO

Adanca, enquanto linguagem estética, sensivel e cultural, ocupa historicamente
uma posicdo de invisibilidade dentro do curriculo da escola publica. Mesmo sendo
reconhecida como uma das linguagens da Arte pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e tendo sua obrigatoriedade garantida pela Lei n® 13.278/2016, a danga
segue restrita e distante do cotidiano das praticas pedagdgicas. Este artigo tem
como objetivo central analisar os fatores que contribuem para a exclusdo da danca
no ambiente escolar, problematizando o papel das politicas educacionais e das
escolhas curriculares historicamente construidas. O trabalho se organiza, com
base em autores que discutem politicas educacionais, curriculo e direitos sociais.
Busca-se compreender as contradicdes entre os discursos oficiais e as praticas 99
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escolares, refletindo sobre a influéncia das Iégicas neoliberais e dos modelos de
gestdo educacional que reduzem o curriculo ao que é mensuravel e tecnicamente
util. Ao longo do texto, serdo discutidos documentos como a BNCC, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), bem como reflexdes tedricas que sustentam a defesa da danca
como um direito educativo e cultural inegociavel.

DESENVOLVIMENTO:

Falar sobre danga na escola publica é pronunciar sobre sobre corpos que pedem
espaco de existéncia e compreensdo para existir com e através do movimento,
poesia e da criacdo.

A Danca na escola possibilita a construcdo, nos processos educativos, de outras
formas de criagdo e experimentacao de ser e estar no mundo com o seu corpo,
despertando o prazer de se alcancar essas descobertas, assim como desenvolvendo
suas capacidades para ler a realidade de maneira critica e transformadora. (Oliveira,
Serpa e Cunha, 2024, cap. 09, p.03)

Isso faz com que seja retomado um olhar para as criancas desde muito cedo,
que alguns saberes cabem na escola, enquanto outros pela mesma perspectiva,
decaem da “hierarquia da educacdo” como a danca (entre outras também). E de
maneira direta empurrada para os intervalos das escolas, festas e comemoragoes
do cronograma de cada instituicdo, ou até mesmo para cantos de invisibilidade da

rotina pedagdgica ao qual se é estabelecido independente de qual seja ele.

As politicas educacionais brasileiras, ao longo de toda a sua histéria, tém
produzido um curriculo marcado por escolhas aos quais séo demarcados como
Uteis, mensuraveis e adaptaveis as demandas do capital.

Isso nos traz a retomada de que o estado atua de forma seletiva na oferta dos
direitos sociais, a educacdo ndo escapa dessa logica. Quando é apenas pontuado/
avaliado por métodos e testes padronizados, que dardo apenas formas quantitativas
de resultado, outros saberes ndo adentram a este espaco.

Esse movimento de reducdo da educacdo ao que é mensuravel ndo é isolado. Esta
conectado a uma légica neoliberal que considera as politicas sociais um obstaculo
ao desenvolvimento econémico.

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — acdes do Estado na tentativa de

regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulacao capitalista s&o

consideradas um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e responsavesis,

em grande medida, pela crise que atravessa a sociedade” (Hofling; Eloisa, 2001, p.08).

Dentro desse contexto, a danga se caracteriza como um desses saberes
marginalizados. Isso acontece ndo por falta de importancia, mas sim por sua
sensibilidade, tal sensibilidade essa que ndo se enquadra na racionalidade técnica ao
qual estamos aqui colocando em evidéncia, parece ser um luxo que a escola publica.
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Como dizia o Grande cantor e compositor Gilberto Gil quando exercia papel
de ministro da cultura:

“.. Precisa acabar com essa histéria de achar que a cultura é uma coisa
extraordinaria. Cultura é ordindria! Cultura é igual feijdo com arroz, é necessidade
basica. Tem que estar na mesa, tem que estar na cesta basica de todo mundo..”

Esta presente compreensdo de cultura como dimensao basica e cotidiana das
vidas, tdo bem colocada e expressa por Gilberto Gil durante sua gestdo no ministério
da cultura, reforca a idéia de urgéncia ao repensar o lugar da danga na escola publica.

Quando Gil afirma que cultura é feijdo com arroz, ele desloca a ideia de que
as praticas culturais sejam reservadas para momentos especiais. Pelo contrario,
aponta que a cultura deve ser reconhecida como direito fundamental e que deve
estar presente no cotidiano humano.

A educacao corporal por meio da danga, especialmente nos anos iniciais, deveria
ser o territorio onde a crianga descobre o mundo com o corpo todo. Mas o que se
vé é a manutencdo de uma educacdo que fragmenta, que separa mente e corpo,
que cala as expressdes sensiveis em nome de um curriculo normativo.

A DANCA NAS MARGENS DA ESCOLA:
POLITICAS PUBLICAS E CURRICULO

O documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) representa, em muitos
sentidos, uma perspectiva de contradicdes que envolvem as politicas educacionais
brasileiras.

Se por um lado este documento que tem um conjunto de “aprendizagens”
essenciais, destinados a alunos da educacéo basica ao qual devem desenvolver, tal
documento se diz reconhecer ao longo de seu documento, a dan¢a como uma das
linguagens da arte e também como possibilidade também na drea da educacdo fisica.

|u

Porém, quando olha-se por outro lado, um olhar mais “real” digamos assim,
percebe-se que ela é tratada de maneira muito superficial, sem uma clareza dbvia do
assunto e principalmente sobre sua implementacdo, sem uma carga hordria dedica
a ela, e principalmente sem garantir professores qualificados para desenvolver a
linguagem.

Além dessas lacunas estruturais, o préprio processo de construcdo da BNCC foi

marcado por fragilidades democraticas:

A pouca participacdo de diversos segmentos do meio educacional e da sociedade nas
definicdes da BNCC foi também observada pelos autores. Eles apontam a dissimulacao
de tal processo “falsamente democratico quando, na realidade, foi parcial, ndo
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acolhendo as criticas e os debates que ocorreram em paralelo a sua elaboracdo”
(Cury, Reis e Zanardi, 2018, p. 8, apud Costa e Silva, 2019, p.09).

Dentro dessa perspectiva, em uma analise, onde a BNCC organiza suas diretrizes
a partir de dez competéncias gerais que os alunos devem desenvolver ao longo da
educacdo basica.

Na BNCC, “competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p. 8). Essas dez competéncias
gerais da educacao basica sdo apresentadas e podem ser conferidas no documento
da BNCC (Brasil, 2018, p. 9-10, apud Costa e Silva, 2019, p.10).

Embora a primeira vista a definicdo pareca contemplar uma formacao integral,
ao analisar mais profundamente, percebe-se que a danca, enquanto linguagem
estética e sensivel, permanece a margem dessa légica. O documento direciona suas
competéncias a finalidades utilitaristas, reforcando a preparacdo para o mundo do
trabalho e aresolucdo de problemas, deixando de lado saberes que ndo se encaixam
facilmente nesses moldes.

Essa falta de abertura ao didlogo com diferentes vozes da educacéo contribui
paraa manutencao de um curriculo que continua a invisibilizar saberes como a danga,
reafirmando um modelo de escola que silencia o corpo e as expressdes sensiveis.

O Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), reforca uma presente lacuna
quando ndo se mostra metas claras para insercdo da linguagem da danca nas escolas
publicas. No presente documento fala sobre uma perspectiva de diversidade cultural,
e uma consideravel ampliacdo de conteuidos artisticos, porém com todas essas falas,
nao se concretiza politicas objetivas, que tratam a danca como um direito formativo.

Essa auséncia de diretrizes especificas dialoga com uma critica mais ampla ao
proprio PNE:
O Plano Nacional de Educacao é paradoxal em alguns temas, ambiguo em outros,
ora incompleto e deficiente em muitas tematicas. Por exemplo, se, por um lado,
o plano define um aumento do financiamento para a educagao, por outro lado,
apresenta inimeras metas que seguem as politicas gerencialistas de avaliacdo e
de parceria publico-privada, o que para muitos de nés é investir em um ‘saco sem
fundo’ que promove politicas privatistas, e ndo indica um investimento na educacao
publica de forma plena. (Hypolito; Alvaro, 2015, p.05).
A formagdo docente (como aponta o texto da disciplina) é um dos principais
entraves. Sem politicas de formacado continuada e sem reconhecimento institucional
da danca como campo legitimo do saber, os professores seguem despreparados

para trabalhar com o corpo e sua dimensao estética, politica e cultural.

Essa auséncia de politicas afetivas naturaliza uma idéia, de que a danca “ndo
é prioridade”, principalmente nas etapas da educacdo infantil e dos anos iniciais
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do ensino fundamental. E como negar a centralidade do corpo para criancas que
estdo em plena fase de descoberta sensoério-motora, afetiva e social? Como aceitar
que a escola seja apenas um local onde seu corpo existe e delega funcdes apenas
de: sentar, copiar, escrever e repetir?

A auséncia citada revela uma lacuna politica que precisa ser urgentemente
enfrentada. A legitimacao da danga como um direito educacional s6 serd possivel
quando houver uma ampliacdo real dos espacos de debate e participacdo social
em torno das politicas publicas para a educagéo.

O territdrio politico serd abarcado e ampliado na medida em que o tamanho e a
importancia da danga, e de seus parcos indicadores, forem assimilados, corporizados
pelo sistema cultural, politico e econdmico. Ao se garantir espacos de participacdo
e debates qualificados, as I6gicas que estruturam e operam as relacdes entre poder
publico e sociedade civil emergem e podem ser estudadas com vistas a que as
especificidades da drea da danca possam ser legitimadas e instituidas como politicas
publicas. (Vellozo; Marila, 2011, p.82)

Essa reflexdo aponta para uma urgéncia: deslocar a danca de um lugar periférico

para o centro das discussdes

Além da BNCC e do PNE, um marco importante para a area da Arte — e
especificamente para a danca, foi a aprovacdo da Lei n® 13.278/2016, um dos
ultimos atos da entdo ex presidenta Dilma Rousseff.

Conforme Souza, Carvalho e Muller (2024, p.04) “"Em 2016 foi aprovada a Lei
13278/168 que explicitou a obrigatoriedade das quatro dreas da arte: Artes Visuais,
Teatro, MUsica e Danca como componentes curriculares da educacao basica, desde
a educacdo infantil até o ensino médio.”

Essa insercdo em termos de politicas publicas € uma grande vitéria para a Danga,
porém ela estd longe de se realizar na pratica em um cendrio macro. Ainda mais,
depois do golpe parlamentar sofrido pela ex-presidenta, motivado pelo ddio as
politicas publicas sociais do governo PT e justificado por um combate parcial a
corrupgdo. (Bastos, Fernanda, 2019, p.145).
Essa distancia entre o discurso legal e a pratica educacional reforca o quanto a
presenca da danca na escola publica ainda depende de um enfrentamento politico e

pedagdgico, que va além da lei e se realize nas experiéncias formativas das criancas.

DANGA COMO POLITICA SENSIVEL: UMA URGENCIA EDUCATIVA

Resgatar o lugar da danca na escola publica, é sim um ato de resisténcia. E
olhar com uma empatia sensivel para os corpos infantis em desenvolvimento e o
reconhecer como campo de saber e ainfancia como tempo de invencdo. A experiéncia
s6 acontece quando algo nos toca, nos desloca, nos faz sentir. A danga nesse sentido
é experiéncia em estado puro: um convite para que o corpo se afete e afete o mundo
ao seu redor.
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Escolher o que cabe ou ndo cabe no curriculo é uma escolha carregada de
ideologia. O ato de negar a danga na escola publica, é, portanto, negar o direito
de falar através do corpo e de experienciar outras maneiras de escrita e leituras de
si mesma.

O tempo atual de uma era extremamente digital e normatizag¢des rigidas e de
esvaziamento das praticas sensiveis, a danga vem de encontro para se colocar como
uma politica possivel. Sua incluséo curricular e cotidiano ndo se trata de um luxo, mas
sim de uma necessidade pedagdgica, ética e politica. O estado enquanto responsavel
pela garantia dos direitos sociais tem o dever de reconhecer esta urgéncia.

Para a autora Hofling (2001, p.11) “Mais do que oferecer “servicos” sociais - entre
elesaeducacdo- as a¢des publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem
sevoltar para a construcio de direitos sociais.” E fundamental compreender que uma
ampliacdo pelo direito da educacdo néo se trata de uma perspectiva quantitativa
por colocar mais criancas dentro das escolas, mas sim, do que acontece dentro dela,
que seja rico, plural e capaz de proporcionar experiéncias formativas e significativas.

A danca na escola publica é portanto, um ato de resisténcia e de afirmacdo da
vida, da diversidade de poténcias criadoras, que habita em cada corpo.

CONSIDERACOES FINAIS:

Este estudo permitiu entender que a falta da danca na escola publica ndo é
por acaso. Ela é resultado de varias escolhas feitas ao longo da histéria, envolvendo
questdes politicas, econdmicas e de curriculo, que acabam deixando de lado os
saberes ligados ao corpo e a sensibilidade. Mesmo com documentos oficiais como
a BNCC, o PNE e a LDB reconhecendo a danca como linguagem educativa, sua
presenca real nas escolas ainda é muito pequena e fragil.

Foi possivel refletir sobre essas lacunas entre o que esta escrito na lei e o que
acontece na pratica. Fica evidente a urgéncia de colocar a danca como um direito
dentro da escola publica. Como sugestao para pesquisas futuras, penso que seria
importante um olhar pessoal para investigar experiéncias concretas de escolas que
conseguiram inserir a danca de forma efetiva, além de aprofundar o didlogo entre
as politicas culturais e educacionais.

Em conclusdo, como disse o renomado e inspirador bailarino Rudolf Nureyev
(1938-1993): "Vocé vive enquanto dancar.” Essa frase traduz a esséncia da producdo
deste trabalho: reconhecer que a danca é muito mais do que arte, ela é vida, expressdo
e resisténcia. Garantir a danca na escola publica é garantir que cada crianga possa
viver plenamente, com o corpo, com a emogdo e com a criatividade em movimento.
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INTRODUCAO

Diversos instrumentos legais tém sido implementados com o objetivo de orientar
e fortalecer a educacdo das pessoas surdas, representando avancos importantes
no reconhecimento e na valorizacdo da Comunidade Surda. Tais conquistas, no
entanto, ndo surgiram de forma espontanea, séo resultado direto da mobilizacdo
histdrica, da resisténcia e da atuacdo politica da prépria Comunidade Surda, que
tem reivindicado, de maneira firme e continua, direitos linguisticos, educacionais e
culturais que garantem sua plena participagao social. Entre os meios legais, destaca-
se a Lei n® 10.436/2002, que oficializa a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
meio legitimo de comunicacao e expressao das pessoas surdas no Brasil. Essa lei foi
posteriormente regulamentada pelo Decreto n®5.626/2005, que assegura o direito
a educacdo bilingue, tendo Libras como primeira lingua e o portugués escrito como
segunda lingua. Em seguida, surge a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008, que, embora voltada para a inclusdo
de todos os estudantes com deficiéncia, apresenta uma tentativa de articulagdo
com os principios da educacao bilingue estabelecidos no decreto anterior. Por fim,
o Decreto n°6.949/2009 promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, atribuindo ao Estado a responsabilidade de promover
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condicdes para que a Comunidade Surda tenha acesso a aprendizagem da Libras,
fortalecendo o direito a educacado inclusiva e linguistica (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) também serve como um
importante fundamento para a educacdo de estudantes surdos, ao estabelecer
metas e estratégias voltadas a garantia da Educacdo Bilingue em Libras e Lingua
Portuguesa escrita para criangas surdas, tanto em escolas e classes bilingues quanto
em contextos escolares inclusivos (BRASIL, 2014).

Posteriormente, em 2020, o Decreto n® 10.502 instituiu uma nova politica voltada
ainclusdo, intitulada Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida. Essa normativa reconhece a Educacgdo Bilingue
de Surdos como um modelo que respeita a singularidade linguistica e cultural desses
sujeitos, adotando a Libras como lingua de instrucdo, comunicagdo e ensino, e a Lingua
Portuguesa escrita como segunda lingua (BRASIL, 2020). Apesar disso, a proposta
ainda situa a educacdo bilingue dentro do escopo da politica de incluséo geral.

Mais recentemente, foi aprovada a Lei n°® 14.191, de 03 de agosto de 2021,
que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®9.394/1996).
Essa atualizagdo estabelece a Educacao Bilingue de Surdos como uma modalidade
propria de ensino, desvinculando-a da Educacao Especial e Inclusiva, e reconhecendo
suas especificidades linguisticas e pedagdgicas (BRASIL, 2021). No entanto, a
implementacdo pratica dessa politica evidencia os limites da educacdo inclusiva
no pais, que ainda se sustenta em modelos hegemdnicos e pouco sensiveis as
especificidades linguisticas e culturais dos estudantes surdos.

Citamos aqui na introducdo alguns marcos legais que regem a educagao dos
surdos, no entanto nosso estudo dara énfase a Lei n® 10.436/2002, que reconhece
a Libras como meio legal de comunicacdo e expresséo, e a Lei n® 14.191/2021, que
altera a LDB para dispor sobre a modalidade de educacéo bilingue de surdos, por
representarem os principais referenciais legais para a discussdo aqui proposta.

A presente pesquisa tem como eixo central a andlise das politicas educacionais
voltadas a comunidade surda no Brasil, destacando os marcos legais, os avangos e
os desafios que permeiam o processo de inclusdo. Na primeira secdo, discute-se a
importancia da Lei n°® 10.436/2002, que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) como meio legal de comunicacdo e expressdo, representando um passo
fundamental para a valorizacdo da cultura e dos direitos linguisticos das pessoas
surdas. Em seguida, sdo examinadas as altera¢des na Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional (LDB), que incorporaram a educacéo bilingue de surdos
como modalidade de ensino, evidenciando conquistas, mas também apontando
entraves na efetivacdo de praticas pedagdgicas inclusivas. Na terceira secdo do
artigo, problematiza-se a hegemonia da exclusdo ainda presente na educacdo dos
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surdos, marcada por concepcdes ouvintistas' que dificultam o acesso equitativo
ao conhecimento. Assim, a investigagdo organiza-se em torno desses trés eixos,
buscando, nos resultados e discussdes, tensionar os limites entre a legislagao, as
praticas escolares e as possibilidades de constru¢cdo de uma educacéo inclusiva e
emancipadora.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Importancia da Lei n® 10.436/2002 na Valorizacao
da Libras e dos Direitos das Pessoas Surdas

A promulgacao da Lein® 10.436, de 24 de abril de 2002, representou um marco
fundamental para o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
meio legal de comunicacdo e expressdo. Essa legislacdo surgiu da luta histérica da
comunidade surda? brasileira por direitos linguisticos e culturais.

Art.10 E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressao a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados. Paragrafo tnico.
Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras - a forma de comunicacdo e
expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual motora, com estrutura
gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de transmissao de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil [.] (BRASIL, 2002)

Esse reconhecimento juridico teve grande impacto na educacéo, no acesso a

informacdo e na interacdo social das pessoas surdas.

No entanto, apesar do avanco legal, estudiosos apontam que a implementacao
da lei ainda encontra desafios. A pesquisadora Ronice Muller de Quadros, destaca
que a oficializacdo da Libras, embora importante, ndo garante, por si s6, o acesso
pleno a educacdo bilingue ou a presenca de intérpretes qualificados nos espacos
publicos (Quadros, 2004).

Essa perspectiva critica reforca que o debate sobre Libras ndo deve se restringir a
acessibilidade técnica, mas deve abranger também o reconhecimento da identidade
cultural surda como parte da diversidade humana.

O educador Carlos Skliar, ao tratar da educacdo de surdos, afirma que, ndo basta
ensinar o surdo a adaptar-se ao mundo ouvinte, é preciso reconhecer e valorizar
suas formas proprias de existéncia e expressao (Skliar, 2003).

A Lein®©10.436/2002, regulamentada pelo Decreto n°®5.626/2005, detalhou a
obrigatoriedade do ensino de Libras na formacao de professores e de profissionais
da educagdo. Apesar disso, muitos cursos ainda ndo oferecem formacao adequada, o

1. O ouvintismo é a pratica discursiva e ideoldgica que naturaliza a centralidade da experiéncia ouvinte,
silenciando e subordinando a diferenca surda a norma da escuta e da fala (Skiliar, 1998, p.15)

2. A comunidade surda abrange surdos e ouvintes militantes, tais como pais, intérpretes, professores e
todos aqueles que lutam pelas causas dos surdos (STROBEL, 2008).
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que contribui para a perpetuacdo das barreiras comunicativas. O Decreto 5626/2005
nos artigos 3° e 13° diz que:

Art. 30 A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de
formacao de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior,
e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino, publicas e privadas, do
sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Art. 13. O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como
segunda lingua para pessoas surdas, deve ser incluido como disciplina curricular nos
cursos de formagao de professores para a educacao infantil e para os anos iniciais do
ensino fundamental, de nivel médio e superior, bem como nos cursos de licenciatura
em Letras com habilitacdo em Lingua Portuguesa (Brasil, 2005, p. 01-03).
No entanto, como apontam autores como Quadros (2001) e Skliar (2003), a
efetivacdo desse direito exige politicas publicas concretas, formacdo continuada e
mudanca de mentalidade na sociedade. Apenas assim serd possivel garantir uma

incluséo real, baseada no respeito a diferenca e na promocao da equidade.

As Alteracoes na LDB e a Inclusdo da Educacao
Bilingue de surdos como modalidade de ensino:
avancos e desafios na educacao inclusiva

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituida pela Lei
n°9.394/1996, passou por significativas alteracdes no que se refere a inclusdo
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como componente essencial da educagao
bilingue de surdos.

O Projeto de Lei n°®4.909/2020, ao propor altera¢des substanciais na LDB,
impulsionou um debate mais aprofundado acerca da Educagéo Bilingue para surdos
no contexto brasileiro. Tal iniciativa legislativa enfatiza a relevancia de reconhecer a
Libras como lingua prioritaria de instrucdo, bem como a necessidade de assegurar
o ensino do portugués como segunda lingua (L2) para estudantes surdos. Com as
modificacdes introduzidas na LDB, a modalidade de Educacdo Bilingue de Surdos
passa a ser oficialmente instituida, estabelecendo a Libras como primeira lingua (L1)
e o portugués escrito como L2, em conformidade com as especificidades linguisticas
e culturais da comunidade surda.

Tais concepcoes serviram de fundamento para a promulgacdo da Lei n°
14.191/2021, a qual consolidou a proposta de um modelo bilingue de educagdo e
estabeleceu diretrizes mais especificas para sua implementacdo. Ademais, a referida
legislagdo reafirma o reconhecimento e a valorizagdo da identidade linguistica e
cultural da comunidade surda. Nesse contexto, a analise da Lei n°® 14.191/2021
permite uma compreensao mais aprofundada do cenario politico que a permeia, bem
como dos avancos e desafios decorrentes dessa transicdo normativa, com especial
atencdo as implicagdes para o desenvolvimento educacional dos estudantes surdos.
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ComaLein®14.191/2021, que alterou dispositivos da LDB, o ensino da Libras e
aeducacdo bilingue tornaram-se, de fato, parte integrante das politicas educacionais
inclusivas. O artigo 60 da LDB aborda sobre:

Art. 60-A. Entende-se por educagdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas
bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de
educacdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacéo bilingue de surdos.

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio educacional especializado, como
o atendimento educacional especializado bilingue, para atender as especificidades
linguisticas dos estudantes surdos.

§ 2° A oferta de educacao bilingue de surdos terd inicio ao zero ano, na educacao
infantil, e se estendera ao longo da vida.

§ 3° O disposto no caput deste artigo sera efetivado sem prejuizo das prerrogativas
de matricula em escolas e classes regulares, de acordo com o que decidir o estudante
ou, no que couber, seus pais ou responsdveis, e das garantias previstas na Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluem,
para os surdos oralizados, 0 acesso a tecnologias assistivas ( Brasil, 2021).
Um dos maiores desafios ainda reside na efetivacdo dessas politicas no cotidiano
escolar:"Apesar dos avancos legais, aimplementacdo da educacao bilingue enfrenta
resisténcias, falta de formacdo docente especifica e desconhecimento da Libras por

parte das instituicdes de ensino” (Strobel, 2008, p.112).

Este reconhecimento formal constitui um passo importante para o respeito a
identidade linguistica e cultural da comunidade surda, rompendo com uma histéria
marcada por praticas oralistas excludentes. No entanto, o desafio central reside na
efetivacdo dessa politica nas redes de ensino.

A realidade que vejo nas escolas é que a maioria dos professores sdo ouvintes, ndo
usudrios de LIBRAS, e que os alunos surdos os tém como referenciais de profissionais
e de independéncia. Frequentemente, os professores que tentam aprender a
LIBRAS, ndo a utilizam corretamente e isso faz com que estes alunos tenham idéias
equivocadas sobre a prépria lingua e falta de aprofundamento dos contetdos
estudados. Desta forma, os alunos surdos passam a ndo acreditar plenamente em
suas capacidades, e ndo amadurecem a visdo de que profissionais surdos podem e
sdo perfeitamente capazes de atingir a maturidade mental e profissional (Rebougas,
2009, p.59).

Assim, embora o discurso em prol da Educacdo Bilingue seja amplamente
presente, a efetivacdo de politicas e praticas pedagdgicas que assegurem a igualdade

linguistica e cultural dos estudantes surdos ainda enfrenta obstaculos significativos
no ambito do sistema educacional.

Os avancos legais representam conquistas importantes, no entanto é imperativo
que tais dispositivos sejam acompanhados de politicas publicas efetivas, formacdo
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docente continuada e uma mudanca de paradigma na concepcao de inclusdo.
Como afirma Lacerda (2012), a inclusdo ndo se faz apenas com leis, mas com acoes
concretas que respeitem as diferencas e garantam equidade no processo educativo.

A hegemonia da exclusao na educacao dos surdos

Embora a politica educacional brasileira se oriente pelo paradigma da incluséo, o
conceito dominante de escola inclusiva ainda se baseia, muitas vezes, em um modelo
integracionista. Nesse modelo, espera-se que o aluno se adapte a escola regular,
sem que haja mudancas estruturais significativas no curriculo, na metodologia e na
cultura escolar. O sistema nédo atribui valor as minorias sociais, como no caso desta
pesquisa, a comunidade surda.

Somos uma minoria linguistica na luta pela preservacdo da lingua de sinais e sua
instituicdo como lingua de instrucdo em nossa educagdo; nao queremos a educagdo
inclusiva como é preconizada, e muito menos a educacdo especial, queremos uma
educacdo linguistica, uma politica linguistica tracada pelo nosso “ser surdo”. Tanto
que lutamos para que fosse criado um Grupo de Trabalho no Ministério da Educacao
em que a Feneis tivesse a representacdo maior para tracar metas e recomendacdes
para a realizagdo da Politica Linguistica. Enfatizamos, neste GT, a desvincula¢do da
educacdo linguistica de surdos da educacdo especial, por ndo vermos sentido que
sejamos alocados e programados pela Diretoria de Politicas da Educacao Especial,
pois esse historicismo tem rendido a nossa educacdo a imposicao de uma politica
de educacdo inclusiva que ora aloca os alunos surdos em escolas comuns com
Atendimento Educacional Especializado, entendido como oferta educacional
esporadica e fragmentada, no contraturno da aula, realizada durante poucas horas
por semana, sem atender a nossa necessidade de uma Identidade Linguistica da
Comunidade Surda (Campello; Rezende, 2014, p. 88).

Como adverte Oliveira (2015), as politicas educacionais sdo frequentemente
elaboradas sem a participacdo efetiva dos préprios sujeitos que deveriam ser
contemplados por essas acoes. Essa distancia entre os responsaveis pela formulagao
das politicas e as comunidades impactadas gera iniciativas que, em muitos casos, ndo
correspondem as reais necessidades daqueles que deveriam desempenhar um papel
central nesse processo. A falta de envolvimento direto de grupos como a comunidade
surda na definicdo dessas diretrizes pode resultar em praticas inadequadas, que

desconsideram as particularidades culturais, linguisticas e sociais desses individuos.

Para estudantes surdos, tal abordagem se mostra insuficiente. A inclusao efetiva
requer o reconhecimento da Libras como lingua de instrucdo e a valorizacdo de
praticas pedagdgicas bilingues. No entanto, a maioria das escolas ndo esta preparada
para oferecer esse ambiente: faltam professores surdos, intérpretes qualificados,
materiais didaticos adequados e formacao especifica para os educadores.

Lacerda (2006) realizou uma pesquisa em uma escola entrevistando alunos,
professores e intérpretes buscando analisar a inclusdo de aluno surdo no ensino
regular, sendo que ao final sua pesquisa chegou a conclusdo que:
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A presenca do intérprete de lingua de sinais ndo é suficiente para uma inclusao
satisfatoria, sendo necesséria uma série de outras providéncias para que este aluno
possa ser atendido adequadamente: adequacéao curricular, aspectos didaticos e
metodoldgicos, conhecimentos sobre a surdez e sobre a lingua de sinais, entre
outros (Lacerda, 2006, p.176).

A autora discute que a experiéncia de acompanhamento de criangas surdas ao
longo dos anos evidencia que, infelizmente, grande parte dos processos de inclusdo
tem sido conduzida de maneira pouco responsavel. Em geral, a escola demonstra
abertura para receber o estudante, também conduzida pela obrigatoriedade legal
de garantir o acesso, mas, apds discussdes iniciais sobre suas caracteristicas, acaba
inserindo-o na rotina escolar sem oferecer atencao diferenciada. Com o tempo, como
o aluno nao costuma apresentar grandes dificuldades de comportamento, cria-se
a impressao de que a inclusdo estd acontecendo de forma satisfatéria, quando, na
realidade, ha lacunas importantes no processo.

a) a escola ndo se preocupa mais com a questdo, porque se preocupar significaria
buscar outras ajudas profissionais (intérprete, educador surdo, professor de apoio
etc), e a escola publica brasileira, em geral, ndo conta nem com a equipe basica de
educadores para atender as necessidades dos alunos ouvintes; b) os professores, que
percebem que o aluno nédo evolui, mas ndo sabem o que devem fazer, por falta de
conhecimento e preparo; ¢) os alunos ouvintes, que acolhem, como podem, a crianga
surda sem saber bem como se relacionar com ela; d) o aluno surdo, que, apesar de
nao conseguir seguir a maior parte daquilo que é apresentado em aula, simula estar
acompanhando as atividades escolares, pois afinal todas aquelas pessoas parecem
acreditar que ele é capaz; e) a familia, que sem ter outros recursos precisa achar que
seu filho estd bem naquela escola (Lacerda, 2006, p. 176)

A autora faz alguns apontamentos do resultado da sua pesquisa evidenciando
que hd uma lacuna entre as leis e a efetivacdo, em que ndo ha um ensino de qualidade
para os estudantes surdo, pois majoritariamente conviver com estudantes ouvintes
que ndo sabem Libras e ndo hd no sistema de ensino o curriculo do ensino da Libras

nas escolas, mesmo sendo uma lingua oficial no Brasil.

E importante destacar que tanto a Lei n® 10.436/2002 quanto o Decreto n°®
5.626/2005 apontam diretrizes para aimplementacdo da educacdo bilingue voltada
a populacdo surda. Contudo, como analisa Bueno (2020) em sua dissertagdo de
mestrado, esses instrumentos legais ndo tém alcancado, de maneira plena, os
objetivos para os quais foram elaborados. Segundo a autora, existem lacunas e
ambiguidades que comprometem a efetividade na garantia dos direitos educacionais
das pessoas surdas.

RESULTADO E DISCUSSOES

Witkoski (2009) explica que, tradicionalmente, as pessoas Surdas,
independentemente de suas atribuicoes e funcdes exercidas, vivem sujeitados a
uma posicao de menos valia diante do ouvinte, principalmente, decorrente das
representagdes ouvintistas. Tal [dgica legitima a palavra falada e tudo que pertence a
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cultura majoritaria ouvinte de modo imperativo, denotando nas esferas educativas,
acoes pedagdgicas normalizadoras e a culminancia do preconceito nas dinamicas
da politica educacional cotidianas. Desse modo, a lingua e as expressdes surdas,
por exemplo, sdo questionadas e observadas de modo aversivo, frequentemente
adjetivadas como manifestacdes e/ou reivindica¢des estranhas. Ou seja, as
especificidades e diferencas como determinacdes tornam-se simbolo de opresséo.

Aimplementacdo de uma politica de inclusdo deve estar acompanhada do didlogo
com os movimentos representantes dos surdos que, apesar de insatisfeitos, estdo
interessados no sucesso de sua educacdo. A partir dessa iniciativa, podemos processar
uma aproximacao entre o querer e o fazer, na educacao, instaurando um espaco
de negociacdo. Este espaco de negociacao permitird a reorganizacao de todas as
pecas do quebra-cabeca ou, até mesmo, a criacdo de outros quebra-cabecas que
garantam uma educagdo com qualidade aos surdos brasileiros. (Quadros, 2012,p.03)

Para tanto € necessario

um curriculo que rompa com as barreiras sociais, politicas e econdmicas e passe a
tratar os Surdos como cidad&dos produtores de uma cultura. Os estudos mais recentes
na drea da Educacao dos Surdos apontam para a importancia da identidade cultural
no desenvolvimento dos mesmos (Skliar, 1998, p.144).
Apesar dos avancos decorrentes da elaboracdo de documentos orientados
a garantia de direitos das pessoas surdas, € imprescindivel reconhecer que tais
instrumentos normativos emergem, sobretudo, das lutas politicas, das mobilizacoes
coletivas e das reivindicagdes histéricas da prépria Comunidade Surda. Contudo,
uma vez oficializados, esses documentos tendem a assumir um carater hegemonico,
frequentemente reproduzindo a centralidade da Lingua Portuguesa como
lingua de instrucdo e reforcando o poder linguistico dos ouvintes. Nesse cenario,
a desvalorizacdo e o ndo reconhecimento pleno da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras),primeira lingua das pessoas surdas, permanecem evidentes. Ainda assim,
a Comunidade Surda sustenta processos continuos de resisténcia por meio de sua
identidade, de sua producdo cultural, da difusdo da Libras, da literatura surda e da
atuacdo em movimentos sociais.

Tais dinamicas evidenciam a necessidade permanente de novos marcos legais
e politicas linguisticas que assegurem, de forma efetiva, os direitos linguisticos,
educacionais e culturais das pessoas surdas. A Lingua de sinais “sobreviveu gracas
a resisténcia contra a pratica ouvintista” (Strobel, 2008, p. 62). O termo ouvintismo
foi proposto por Carlos Skliar (1998) e é bastante utilizado nos estudos sobre surdez
e educacdo. Ele se refere a ideologia dominante que considera a experiéncia do
sujeito ouvinte como universal, impondo ao surdo a necessidade de adaptar-se ao
padrdo ouvinte, muitas vezes desvalorizando a Libras e sua cultura. “O ouvintismo é
um conjunto de representacdes dos ouvintes, a partir do qual o surdo estd obrigado
a olhar-se e a narrar-se como se fosse ouvinte” (Skliar, 1998, p. 15).
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Geralmente, um processo educativo estd associado aos encontros humanos,
contendo processos comunicativos e linguisticos que podem proporcionar a aquisi¢ao
de saberes, habilidades, técnicas, atitudes e valores. E, por isso, a Pedagogia busca
investigar a realidade educacional, para, assim, “explicitar objetivos e processos de
intervencdo metodoldgica e organizativa referentes a transmissdo/assimilacdo de
saberes e modos de acdo” (Libaneo, 2002, p. 32).

CONCLUSAO

A andlise da inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) na LDB revela
avancos significativos no reconhecimento dos direitos linguisticos da comunidade
surda no Brasil. No entanto, a efetividade dessa politica ainda encontra inimeros
limites, sobretudo pela manutencao de praticas educativas ancoradas em modelos
hegemonicos, excludentes e desarticulados das realidades socioculturais dos sujeitos
surdos. Embora a legislagdo reconheca a Libras como meio legal de comunicacdo e
expressdo, pouco se avanca em sua implementacdo como lingua de instrugdo em
espacos escolares, o que compromete a proposta de uma educacdo verdadeiramente
bilingue.

Nesse contexto, a autora Hora (2020) relata que o Estado ndo cumpre a legislacso,
nao oferece acessibilidade nos servicos publicos.

Se com algumas intervencodes Estatais temos essa situacao de ampla desigualdade,
visto segue servindo prioritariamente aos interesses do capital, com a acentuacdo
do neoliberalismo enfraquecendo as politicas publicas, como as pessoas Surdas
poderdo ter as mesmas oportunidades que as pessoas ouvintes? Isso, somado as
demais expressdes da “Questdo Social” que atinge toda a classe trabalhadora, tende
precarizar mais as condi¢des de vida das pessoas Surdas. Por tudo que coloquei até
aqui, é possivel entender que audismo é sistémico do capitalismo. N&o se trata apenas
de preconceitos e discriminacdes, mas de opressdo linguistico cultural estrutural
na sociabilidade. Estamos em um sistema que se aproveita de uma racionalidade
baseada em processos de normalizacdo, necessita de sujeitos constituidos em um
idedrio de corpos Uteis, déceis e produtivos (Hora, 2020, p. 69).
As desigualdades de oportunidades enfrentadas por pessoas surdas sdo um
reflexo de uma sociedade que muitas vezes ndo considera suas necessidades

especificas.

Ainsercao da Libras na LDB foi um avanco juridico importante, mas insuficiente
para garantir uma educacdo verdadeiramente inclusiva para estudantes surdos.
A superacao dos limites da inclusdo escolar hegemdnica exige uma mudanca
paradigmatica: da mera integracdo para o reconhecimento da educagao bilingue
como direito.

E preciso mostrar que a inclusdo da Libras na LDB s tera efeito real quando a
escola romper com a hegemonia ouvinte e construir uma educacéo bilingue pautada
na cultura surda como base contra-hegemdnica, buscando formacdes bilingues
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para professores e ensino da Libras desde a primeira etapa da educacdo basica do
ensino regular, pois a Libras é legalmente reconhecida como lingua oficial brasileira,
portanto é essencial que essa lingua esteja presente no curriculo do ensino regular
para que assim as criancas aprendam desde pequenas e consigam se comunicar
com outras pessoas surdas.

E necessario investir em formacdo docente especifica, na presenca de profissionais
surdos no espaco escolar e na construcdo de curriculos e praticas pedagdgicas que
respeitem a lingua e a cultura surda. Somente assim sera possivel romper com alguns
padrdes hegemdnicos buscando equidade e respeito a diversidade linguistica e
cultural no sistema educacional brasileiro.

Assim, é urgente adotar uma abordagem critica na andlise e revisdo das politicas
educacionais, que incorpore as vozes de sujeitos historicamente silenciados e
subalternizados. Uma educacdo inclusiva so6 sera possivel quando for capaz de
enxergar e valorizar a diversidade que constitui a populagdo surda, especialmente
aquela que carrega multiplas camadas de exclusdo social, como é o exemplo de
mulheres negras e surdas e sua posicdo de invisibilidade na sociedade. Trago aqui
essa questao mostrando a importancia de pesquisas futuras envolvendo essa analise
interseccional da mulher negra e surda no sistema educacional em que vivemos.

Confrontar o discurso inclusivo com a realidade vivida possibilita desvelar as
contradi¢des estruturais do sistema educacional e fortalecer a luta pela construcdo
de uma contra-hegemonia que reconheca a Libras, a cultura surda e a educacdo
bilingue como fundamentos da verdadeira inclusdo.
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CAPITULO 12

PERCURSOS E PERCALCOS DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR PARA O
ENSINO E A APRENDIZAGEM DE LINGUA

INGLESA NO ENSINO FUNDAMENTAL

Fernanda Seidel Bortolotti

Cibele Krause-Lemke

INTRODUCAO

Este estudo critico da proposta da Base Nacional Comum Curricular - BNCC
(Brasil, 2017) visa abarcar o ensino de lingua inglesa (LI) nos anos finais do Ensino
Fundamental (EF), nomeadamente nas turmas de 6° e 9° ano. O recorte de faixa
etaria faz-se necessario devido a amplitude de dados que dizem respeito a esta etapa
da educacdo basica, justificando a escolha por tais anos como forma de retratar o
inicio e o término de uma etapa escolar. Trata-se de um fragmento organizado a
partir de tese doutoral da drea da Educacdo (Bortolotti, 2025).

Descortinam-se reflexdes sobre o texto do documento, a saber, as competéncias
especificas, as unidades tematicas, os objetos de conhecimento e as habilidades.
Em paralelo, ao analisar criticamente o documento, tematicas como o apelo as
demandas do capital, bem como a tentativa de homogeneizacdo da educacdo e
da sociedade sdo colocados em questao.

Em termos metodoldgicos, esta investigacdo enquadra-se no formato
documental, uma por analisar materiais conforme publicados por fontes primarias,
em versao original. Adicionalmente, ao buscar suporte para discussdo em referéncias
outras sobre o tema em pauta, classifica-se como uma pesquisa bibliografica. E
de conhecimento que a pesquisa documental ndo raramente torna-se alvo de
criticas pela subjetividade dos documentos ou pela ndo-representatividade do
conteudo registrado. Portanto, entende-se que a tessitura do texto por meio de
uma analise bibliografica, possa agregar para o desenvolvimento da pesquisa ao
agregar perspectivas de outros autores (Gil, 2022).
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Com o objetivo de situar o leitor, este capitulo de livro inicia sua secdo tedrica a
partir de uma contextualizacdo histérica do documento central para as discussdes
em proposta, com apontamentos sobre o histérico de publicacdes da BNCC (Brasil,
2017). Em seguida, pauta-se na versao atual para percorrer o sumario, item por item:
Introducgao, Estrutura, Educacdo Infantil - El (mencdo, apenas), EF (em detalhes)
e Ensino Médio - EM (idem EI). No que tange ao EF, sdo esbocadas suas areas e
disciplinas, com foco respectivamente na de Linguagens e na de LI. Quanto a
lingua em questdo, sdo compartilhadas as suas trés implicacoes, os cinco eixos e
as seis competéncias. Ademais, as unidades tematicas, objetos de conhecimento e
habilidades na lingua para o EF sdo apresentadas em uma perspectiva de panorama,
sem maiores detalhamentos. Ao invés da insercdo dos dados na integra que
compreendem esses trés itens esmiucados para cada ano académico, elenca-se o
eixo dimensao intercultural para exemplificar as unidades tematicas, objetos de
conhecimento e habilidades esperadas para o 6° e 0 9° ano.

A BNCCENQUANTO REFERIAEI\~ICIA
NACIONAL PARA A EDUCACAO

A primeira versao da BNCC comecou a ser discutida em junho de 2015, durante
ol Semindrio Interinstitucional para elaboracdo da Base Nacional Comum, ocasido
em que foi formada uma Comissdo de Especialistas encarregada de sua construgdo. A
versdo inicial finalizada foi publicada ainda em 2015, sequida por uma segunda versao
em 2016 e, por fim, a terceira e atual em 2017. Na apresentacdo da ultima versdo
(Brasil, 2017), destaca-se a inclusdo do EM e sdo depositadas grandes expectativas no
documento como um ponto de partida para enfrentar a desigualdade educacional.
Ressalta-se também a importancia de preparar o estudante para o futuro - uma
inquietacdo que esta producdo cientifica busca discutir ao situar os processos de
ensino e aprendizagem no tempo presente, valorizando os beneficios para o ser
humano no aqui e agora.

A Introducado da BNCC esclarece seu cardter normativo em relacdo as
aprendizagens essenciais que devem ser garantidas a todos os estudantes da educacdo
basica. Fundamenta-se nos principios éticos, politicos e estéticos, orientando-se para
aformagdo humana integral e a construcdo de uma sociedade mais justa, conforme
estabelecido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN)
(Brasil, 2013). ABNCC configura-se como uma referéncia nacional para a elaboragao
dos curriculos e das propostas pedagdgicas nos Estados, no Distrito Federal e nos
municipios, compondo a politica nacional da educacdo basica. Além disso, oferece
subsidios para a formacdo docente, processos avaliativos, desenvolvimento de
conteudos e definicdo de critérios para a infraestrutura das escolas.
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Almeja-se a superacdo da fragmentacdo educacional por meio da articulacdo
entre as trés esferas de governo, visando a melhoria da qualidade da educacéo, desde
0 acesso até a permanéncia dos estudantes. Para assegurar o padrdo educacional
almejado, sdo propostas dez competéncias gerais, definidas como a mobilizacdo
de conhecimentos (conceituais e procedimentais), habilidades (praticas, cognitivas
e socioemocionais), atitudes e valores, com o objetivo de enfrentar demandas
complexas da vida cotidiana, do exercicio pleno da cidadania e das exigéncias do
mundo do trabalho (Brasil, 2017). Essas competéncias tém como base os principios
estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Brasil,
1996), ao se fundamentarem na construgdo do conhecimento, no desenvolvimento
de habilidades e na formacao de valores e atitudes.

A BNCC fundamenta-se em diversos documentos orientadores, desde a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a LDBEN (Brasil, 1996), até as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica (Brasil, 2010) e o Plano Nacional
de Educacdo - PNE (Brasil, 2014). Ao longo do tempo, multiplas alteracdes advindas
de outras fontes influenciaram a elaboracdo da Base. O conceito de “competéncias”,
associado ao de "habilidades”, passou a incorporar novos termos com a promulgagao
da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017), que introduziu os vocadbulos “direitos” e “objetivos
de aprendizagem” como sinbnimos, todos voltados a definicdo das finalidades da
educacdo-ou seja, tanto os conhecimentos a serem construidos quanto a capacidade
de mobiliza-los de forma significativa. Nesse contexto, Turmina (2014) alerta para o
crescente descontentamento da sociedade e do mercado de trabalho com a mera
aquisicdo de conhecimentos, enfatizando a necessidade de que os saberes sejam
aplicaveis a vida produtiva e social para que tenham real valor.

A proposta de competéncias, conforme delineada pela BNCC, esta intrinsecamente
ligada a concepcdo de uma educagdo integral, voltada ao desenvolvimento humano
em sua totalidade. Essa perspectiva busca formar individuos capazes de receber,
interpretar e agir diante do fluxo continuo de informacdes provenientes de diversas
fontes. Nesse sentido, torna-se essencial refletir sobre aspectos fundamentais, como
o que aprender, para que aprender, como ensinar, como promover ambientes de
aprendizagem colaborativa e como avaliar os conhecimentos adquiridos. Com esse
propdsito, o documento valoriza praticas pedagdgicas alinhadas as necessidades,
possibilidades e interesses dos estudantes. No plano da proposta curricular, rompe-
se com a compartimentalizacdo do saber; em vez de conhecimentos isolados em
gavetas, propde-se a articulacdo entre eles, favorecendo seu uso integrado na vida
cotidiana.

Entretanto, o percurso entre a teoria e a pratica revela-se muitas vezes sinuoso.
Seria ousado supor que um uUnico documento seja capaz de contemplar, de forma
plena, os interesses e necessidades da totalidade do alunado brasileiro, sem
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negligenciar suas especificidades regionais e individuais (Selhorst, 2023). Ademais,
guestiona-se se as demandas estabelecidas pelo documento de fato traduzem
as expectativas de ao menos um estudante real, ou se representam, na verdade,
imposicdes oriundas de uma sociedade adultocéntrica, a servico do capital e dos
meios de producdo.

Para Rodrigues (2014), os interesses econOmicos e politicos estdo implicitos
nas entrelinhas da BNCC, restringindo o ato de educar a implementacdo de um
sistema pensado para atender as demandas das organizac¢des, que definem o
que o trabalhador deve aprender. Os conhecimentos e habilidades valorizados
pela educacdo nessa perspectiva, sdo aqueles que possuem utilidade econémica e
qualificam o individuo para o mercado de trabalho.

Ao seguir o texto da BNCC a risca, percebe-se o chamado por uma educacdo
igualitaria - aprendizagens que todos os estudantes devem desenvolver - mas que
nao se limita a esse patamar. Com base em Rodrigues (2014), alerta-se para o risco de
que o discurso de igualdade de oportunidades, presente nesse referencial nacional,
possa, na pratica, aprofundar as desigualdades existentes. Um avanco necessario
seria o direcionamento para a equidade, que reconhece as particularidades das
populagdes, especialmente das minorias frequentemente excluidas. Nesse sentido,
reconhecer as identidades linguisticas, étnicas e culturais torna-se fundamental. O
verdadeiro desafio se manifesta no cotidiano da sala de aula. Por exemplo, os livros
didaticos, amplamente utilizados, deveriam refletir as complexidades e diversidades
da jovem nacdo brasileira.

No curriculo, a proposta de uma educacao integral abrange os aspectos
intelectuais, fisicos, afetivos, sociais, éticos, morais e simbdlicos do estudante. Entre as
acdes requeridas para o programa escolar estdo a interdisciplinaridade; a utilizacdo de
estratégias, recursos materiais e tecnoldgicos diversificados; o estimulo a motivacao
do estudante para promover a conexdo com o saber; e a garantia de espaco e
tempo para a formagao continuada dos profissionais, fundamentada em avaliagdes
realizadas ao longo do processo, que possibilitam ajustes e redimensionamentos
das praticas pedagdgicas adotadas.

Além da autonomia concedida aos Estados e Municipios para a elaboracdo dos
curriculos - um espaco que, em teoria, Ihes é garantido, mas cuja efetiva ocupacdo
na pratica merece questionamento, assim como a tendéncia de aderir rigidamente a
BNCC- é fundamental pensar também em espacos para a troca de experiéncias em
niveis local, regional e nacional. Ao criar uma rede de apoio, preserva-se a liberdade
de escolha como principio central, ao mesmo tempo em que se fomenta um ambiente
colaborativo parainspirar praticas educacionais. O regime de colaboracdo adequado
estabelece o Ministério da Educacdo (MEC) como orientador geral dos curriculos,
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sem sobrecarrega-lo com responsabilidades excessivas, apoiado por um plano de
acdo e gestdo escolar descentralizado, no qual decisdes especificas ficam a cargo
das proprias escolas.

No segundo capitulo, é apresentada a estrutura da BNCC. Para EF, a Base organiza-
se em areas do conhecimento e competéncias especificas, que auxiliam na aplicagdo
das competéncias gerais. Algumas dreas do conhecimento englobam mais de um
componente curricular, como ocorre na drea de Linguagens que inclui a LI junto
a outros componentes, e, nesse contexto, existem competéncias especificas para
cada componente.

Outros trés descritores merecem destaque: as unidades temdticas, seus objetos
de conhecimento e as habilidades. As unidades tematicas organizam os objetos de
conhecimento, permitindo diversas formas de estruturacdo ao longo do EF. Elas se
subdividem em objetos de conhecimento - que englobam contetidos, conceitos
e processos - e em habilidades, que correspondem as aprendizagens essenciais a
serem asseguradas, geralmente como uma repeticdo ou ampliacdo da unidade
tematica em questao.

No que diz respeito as habilidades, a BNCC ndo busca restringir a acado pedagdgica
nem impor abordagens ou metodologias especificas, uma vez que essas decisdes
cabem a rede ou a instituicdo escolar, que as definem ao elaborar o curriculo e o
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), considerando a realidade local. As descri¢cdes das
habilidades seguem um padrao: iniciam-se com um verbo relacionado aos processos
cognitivos envolvidos, seguido de um complemento que explicita os objetos de
conhecimento, e encerram com um elemento que complementa ou modifica o
verbo - geralmente indicando o contexto ou a especificidade da aprendizagem. Por
exemplo, entre as habilidades esperadas para estudantes de LI do 6° ano (Brasil,
2017, p. 250), esta o verbo “avaliar”, seguido do complemento “problematizando
elementos/produtos culturais de paises de LI absorvidos” e da especificacdo do
contexto “pela sociedade brasileira/comunidade”.

Para favorecer a identificacdo, cada habilidade recebe um cédigo alfanumérico
préprio. No exemplo citado, a habilidade é classificada como EFO6LI26: as duas
primeiras letras indicam a etapa educacional, enquanto a segunda dupla de letras
faz referéncia a disciplina. Os dois primeiros nimeros correspondem ao ano escolar,
e os Ultimos digitos indicam a posicdo da habilidade dentro da sequéncia daquele
ano académico.

Aterceira secdo da BNCC é destinada a El, etapa que serd desconsiderada nesta
investigacdo por ndo ser seu foco. O mesmo se aplica a quinta secdo, que trata do EM,
também fora do escopo deste estudo. O quarto capitulo representa o eixo central
da analise, pois aborda o EF. Neste capitulo da base, estdo organizadas as areas de
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Linguagens (incluindo Portugués, Arte, Educacao Fisica e LI), Ciéncias Humanas
(Geografia e Histoéria), Matematica, Ciéncias da Natureza e Ensino Religioso, cada
uma com suas respectivas disciplinas. Exceto pela LI, que é ofertada a partir do 6°
ano, as demais disciplinas sdo divididas entre anos iniciais e anos finais.

A PROPOSTA EDUCACIONAL PARA A LINGUA INGLESA
NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Focando na disciplina de LI, a BNCC a insere no contexto da globalizacdo, das
fronteiras fluidas e da diversidade social. A lingua é valorizada por seu potencial de
capacitar cidaddos ativos e criticos, capazes de tracar novas trajetérias na busca pelo
conhecimento - seja ele em desenvolvimento ou na sabedoria futura. Para alcancar
esses objetivos, o ensino da lingua é estruturado com base em trés implicacoes
fundamentais.

A primeira implicacdo demanda uma revisdo da tradicional associacdo entre
lingua, territdrio e cultura, considerando que os falantes de LI estdo distribuidos
por diversos paises além daqueles em que a lingua é oficial. Compartilhando essa
perspectiva, o texto introduz o conceito de English as a Lingua Franca (ELF), defendido
ao lado de outras propostas, como English as an International Language (EIL),
Global Englishes (EGL) e o inglés como Lingua Adicional (AL). Em contrapartida,
uma simples troca na ordem das letras - do aceito ELF para o depreciado English
as a Foreign Language (EFL) - carrega um significado bastante distinto. O EFL é
rejeitado pela BNCC por seu viés eurocéntrico, que perpetua a supervalorizacdo
dos paises hegemonicos.

Na perspectiva contemporanea, o inglés deixou de ser encarado como uma lingua
exclusiva dos “estrangeiros” - aqueles que falam com sotaques tradicionalmente tidos
como padrao, como o britanico ou o estadunidense - passando a ser compreendido
como um idioma com funcdes sociais e politicas relevantes. Sob a ética do ELF,
diferentes repertérios linguisticos e culturais interagem, desfazendo a equivocada
impressdo de que uma nova variante da Ll estaria emergindo - visdo essa refutada pela
BNCC. Em ultima instancia, ao facilitar a comunicacdo, a lingua promove o encontro
entre os sujeitos, incentivando o respeito mutuo e incluindo o autoconhecimento
como parte fundamental desse processo.

Asegundaimplicacdo da continuidade a anterior ao considerar que os individuos
interpretam e ressignificam ideias, sentimentos e valores por meio das linguas.
O diferencial, neste caso, estd nas possibilidades de participacdo e circulacdo
proporcionadas pelo multiletramento, que abrange as linguagens verbal, visual,
corporal e audiovisual. Um exemplo concreto dessa ampliacao linguistica € o ambiente
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digital, espaco em que a lingua é construida de forma continua e social, adquirindo
um valor simbdlico significativo.

Na terceira implicacdo, a BNCC aborda como as duas anteriores se refletem na
pratica pedagdgica. No contexto da sala de aula, isso significa acolher e legitimar as
diversas formas da LI em uso ao redor do mundo, o que inclui o ensino de diferentes
sotaques e expressdes. Se o objetivo da lingua € comunicar, torna-se essencial investir
na inteligibilidade - ou seja, na capacidade de compreender e ser compreendido -
independentemente da variedade linguistica. Assim, além de reconhecer a diversidade
linguistica como parte da realidade concreta, a proposta educacional do documento
inclui essas variacoes no conjunto de normas, € Nndo como excecoes a regra.

As trésimplicacdes discutidas pela BNCC fundamentam os cinco eixos do ensino
deinglés. O primeiro eixo, oralidade, envolve escuta e fala, promovendo a superacdo
de insegurancas e o acolhimento do outro. O segundo, leitura, contempla géneros
verbais e hibridos (como textos digitais), incentivando a leitura critica, interdisciplinar
e estética. O terceiro eixo, escrita, equilibra autoria e influéncia coletiva, com foco
em planejamento, producdo e revisdo textual. O quarto, conhecimentos linguisticos,
propde uma abordagem reflexiva e contextual da lingua, rompendo com a ideia de
certo/errado e valorizando a diversidade linguistica e metalinguistica, incluindo o
portugués. Por fim, o quinto eixo, interculturalidade, analisa a relacdo entre linguas,
identidades e culturas em constante transformacao na sociedade atual.

Segundo Szundy (2021), a forma como o documento organiza os eixos de
maneira isolada favorece a valorizacdo de certos letramentos em detrimento de
outros, dificultando a compreensao das inter-rela¢des entre eles. Isso pode levar a
falsa impressdo de que habilidades como fala e escrita ndo estdo ligadas aos processos
de socializacdo e aos contextos culturais. Nesse cenario, a oralidade tende a ser a
mais prejudicada, sendo tratada como uma habilidade replicavel automaticamente
por meio de atividades descontextualizadas, que ndo dialogam com a realidade dos
estudantes. Em contraste, o eixo da interculturalidade ainda consegue abordar as
dimensdes politicas e ideoldgicas das linguas, refletindo a totalidade do processo
educativo e promovendo uma aproximacdo mais significativa entre o sujeito e a
lingua.

Considerando as discussdes apresentadas por meio dos eixos, a BNCC estabelece
seis CE para a LI, derivadas tanto das competéncias gerais da Educacdo Basica quanto
das especificas da drea de Linguagens. Para cada ano escolar e eixo, o ensino de LI
é estruturado em unidades tematicas, que se desdobram em um ou mais objetos
de conhecimento e habilidades correspondentes. Por exemplo, no 6° ano, o eixo
da dimensdo intercultural contempla duas unidades tematicas, cada uma com um
objeto de conhecimento, totalizando trés habilidades - sendo que uma das unidades
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reune duas habilidades. Vale destacar que a BNCC permite certa flexibilidade,
admitindo complementacdes ou adaptacdes no curriculo, desde que justificadas
pelas especificidades locais.

O quadro a seguir apresenta uma versao sintetizada do eixo cinco (dimensao
intercultural), destacando uma unidade tematica selecionada, com seus respectivos
objetos de conhecimento e habilidades para 0 6° e 0 9° ano. Embora o eixo contenha
mais de uma unidade por ano escolar, opta-se por selecionar apenas uma, com o
objetivo de otimizar a escrita desta producdo académica. A escolha por ilustrar a
BNCC por meio desse eixo se fundamenta em sua abrangéncia, uma vez que ele
dialoga, de maneira transversal, com os quatro primeiros eixos.

Quadro 1: Eixo Dimenséo Intercultural.

Ano Unidade Objetos de Habilidades
tematica conhecimento
6° Allno Presenca da Identificar a presenca da LI na
cotidiano da lingua inglesa sociedade brasileira/comunidade
sociedade no cotidiano. (palavras, expressoes, suportes
brasileira/ e esferas de circulacdo e
comunidade consumo) e seu significado.

Avaliar, problematizando
elementos/produtos culturais

de paises de LI absorvidos pela
sociedade brasileira/comunidade.

9o Comunicacdo [Construcdo de Discutir a comunicacao intercultural
intercultural identidades por meio da LI a como mecanismo
no mundo de valorizacéo pessoal e de
globalizado. construcao de identidades

no mundo globalizado.

Fonte: Adaptado de BNCC (2017)

Com o intuito de alcancar sua dimens&o cultural, o ensino de LI se manifesta
em diversas formas de comunicacdo: oralidade, leitura e escrita. Em todo momento,
h& um convite para realizar comparacgdes entre povos, culturas e linguas, sem
a intencdo de estabelecer hierarquias. A diversidade é apresentada como uma
alternativa legitima, que ndo deve ser julgada. De certa forma, o eixo da dimensao
intercultural ja vinha sendo delineado ha alguns anos, especialmente por meio
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (Brasil, 1998). Desde entéo, esses
documentos ressaltam o papel da educacdo linguistica na promocéo da interacdo
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dos estudantes em diferentes contextos, com a ambicdo de conscientiza-los sobre
seu papel como cidaddos, tanto em sua localidade quanto no mundo.

Outras referéncias, dessa vez internacionais, influenciam a elaboracdo da
BNCC. Em 2015, ao lancar a Educacdo para a Cidadania Global, a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (em inglés, United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO) defendeu a importancia
das competéncias globais, ao mesmo tempo em que ressaltava o desafio de preservar
o cidaddo em sua dimensdo nacional. No entanto, para Santiago, Antunes e Akkari
(2020), o foco excessivo na perspectiva internacional pode enfraquecer a esséncia
do individuo em sua comunidade local, deixando em aberto as diferencas entre
os diversos parametros de cidadania existentes no mundo. Assim, associar o
desenvolvimento de competéncias exclusivamente aos ideais de cidadania global
ou nacional apresenta o risco de esvaziar os valores essenciais do cidad&o.

APONTAMENTOS FINAIS

Em sintese, a terceira versdo da BNCC (Brasil, 2017) propde, em teoria, uma
formacdo integral do individuo e a promocao de condicdes justas para a sociedade,
convocando os trés poderes a garantirem a qualidade da educacdo e a permanéncia
dos estudantes matriculados. Por sua vez, as esferas estaduais e municipais é conferida
autonomia para a elaboracdo dos curriculos, assim como as instituicdes educacionais
é assegurada liberdade para definir suas metodologias de ensino. No entanto,
Szundy (2021) instiga uma reflexdo acerca dos limites desse livre-arbitrio, a luz da
obrigatoriedade do ensino de LI prevista na LDBEN (Brasil, 1996) e reforcada pela
BNCC, a qual prioriza exclusivamente a educacdo nessa lingua, deixando de lado
os interesses linguisticos locais.

Em contrapartida, os interesses de natureza capitalista sdo atendidos pela
naturalizacdo da hegemonia e pela romantiza¢do da LI. Ao centrar a educacdo basica
nessa lingua, reforca-se sua suposta essencialidade, superestimando a demanda e
promovendo sua mercantilizagdo. Assim, escolas regulares e de contraturno passam
a divulgar o ensino de LI como uma mercadoria indispensavel para a inser¢do no
mundo global (Lucena; Torres, 2019).

A partir de seus cinco eixos, o documento aborda a oralidade - que inclui fala
e escuta - a leitura, a escrita, além da competéncia no uso da lingua e dos aspectos
culturais envolvidos. De modo geral, reconhece-se que os estudantes devem ser
apoiados como protagonistas de sua trajetdria, capazes de acessar e assumir uma
postura critica, aplicando a teoria no dia a dia e a lingua em seu desenvolvimento
profissional. Embora o conhecimento seja construido coletivamente, idealmente
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deve atender aos interesses individuais, superando os limites dos conteudos escolares
para englobar valores, culturas e seus patrimonios.

A BNCCapresenta implicacdes para o ensino da lingua baseadas na perspectiva
do ELF, que ndo se limita a uma nacdo ou a uma classe dominante, assumindo
diferentes contornos sem deixar de ser uma Unica Ll. Assim, reconhece-se o potencial
do estudante para compreender e reinventar o mundo, alinhando os contextos
locais e os documentos de referéncia da educacdo linguistica.

REFERENCIAS

BORTOLOTTI, Fernanda Seidel. Sentidos atribuidos ao processo de ensino e aprendizagem
de inglés por estudantes das redes publica e privada da educacao basica de Guarapuava - PR
e a relagdo construida entre as praticas pedagdgicas e a Base Nacional Comum Curricular.
Orientadora: Cibele Krause-Lemke. 2025. Tese (Doutorado em Educacao) - Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, Unicentro, Guarapuava, 2025. Disponivel em: https://I1ng.com/
mZtrN. Acesso em: 12 set. 2025.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria da Educacdo Fundamental. Parametros
Curriculares Nacionais. Brasilia, 1998.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo; Camara de Educagdo Basica. Parecer n°®7, de 7 de
abril de 2010. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 9 de julho de 2010.

BRASIL. Ministério da Educacdo; Secretaria de Educacdo Bdsica; Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo; Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnolégica. Conselho Nacional de Educacdo; Camara de Educacdo Basica. Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Basica. Brasilia: MEC; SEB; DICEI, 2013.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 26 de junho de 2014.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: MEC, 2017.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022.

PERCURSOS E PERCALGOS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR PARA O ENSINO E A APRENDIZAGEM DE LINGUA INGLESA NO ENSINO FUNDAMENTAL

CAPITULO 12

127



https://l1nq.com/mZtrN
https://l1nq.com/mZtrN

LUCENA, Maria | Probst; TORRES, Ana C Gama. Ideologia monolingue, mercantilizacdo
e instrumentalizacdo da lingua inglesa na alteracdo da LDB em 2017 e em anuncios
publicitarios de cursos livres. Rev. Brasileira de Linguistica Aplicada, v. 19, 2019. Disponivel
em: https://11ng.com/ANZov. Acesso em: 12 set. 2025.

RODRIGUES, Marilda Meréncia. Matrizes e repercussdes da educacdo ao longo da vida como
politica educacional. In: EVANGELISTA, Olinda. (Org.) O que revelam os slogans na politica
educacional. 1. ed. Araraquara - SP: Junqueira e Marin, v. 1. 2014.

SANTIAGO, Mylene C; ANTUNES, Katiuscia C Vargas; AKKARI, Abdeljalil. Educacdo para a
Cidadania Global: desafios para a BNCC e formagdo docente. Revista Espaco do Curriculo, v.
13, 2020. Disponivel em: https://11ng.com/Zs6DF. Acesso em: 12 set. 2025.

SELHORST, Lucas Alves. Sentido e Lingua inglesa na base nacional comum curricular e no
curriculo base do territério catarinense. Babel: Revista Eletronica de Linguas e Literaturas
Estrangeiras, v. 13, 2023. Disponivel em: https://I1ng.com/1kdSp. Acesso em: 12 set. 2025.

SZUNDY, Paula. Conflicting Language Ideologies About What Counts as “English” in the
Brazilian National Common Core Curriculum. In: RUBDY, Rani; TUPAS, Ruanni. Bloomsbury
World Englishes. London: Palgrave Macmillan UK, 2021.

TURMINA, Adriana Claudia. “Aprender a ser”: principios da autoajuda na politica educacional.
In: EVANGELISTA, Olinda. (Org.) O que revelam os slogans na politica educacional. 1. ed.
Araraquara - SP: Junqueira e Marin,v. 1. 2014.

PERCURSOS E PERCALGOS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR PARA O ENSINO E A APRENDIZAGEM DE LINGUA INGLESA NO ENSINO FUNDAMENTAL

~
o
=
>
=
[
<
%}

128



https://l1nq.com/ANZov
https://l1nq.com/Zs6DF
https://l1nq.com/1kdSp

CAPIiTULO 13

O PROGRAMA RESIDENCIA
PEDAGOGICA COMO INSTRUMENTO
DE FORMACAO DOCENTE

Jucilene Galicki Berger

Professora de Bioquimica e de Praticas Experimentais no Ensino Superior na Universidade
UNIGUAIRACA e Faculdade S&o Vicente. Mestranda em Educacdo pelo Programa

de Pés Graduacdo da Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO).

Alessandro de Melo
Professor da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Docente Permanente
do Programa de P6s Graduacdo em Educacao (PPGE-UNICENTRO).

Taiane Leticia Dlugoviet

Mestra em Quimica Aplicada pela Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO) e licenciada em Quimica pela Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR), possui formacdo em Pedagogia pelo Centro Universitario Internacional
(UNINTER) e especializa¢des nas dreas de Metodologia do Ensino de Quimica,
Tecnologias Educacionais, Docéncia no Ensino Superior e Orientacdo Escolar.

INTRODUCAO

Os novos desafios, demandas e exigéncias decorrentes das constantes
transformacgdes sociais dos ultimos anos tém provocado profundas repercussoes
no sistema educacional, especialmente no que se refere a formacao de professores.

Segundo Martins (2010), a formacdo docente tem sido tema de intensos debates
no Brasil desde a década de 1970, com maior destaque a partir da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996, que marcou um
novo direcionamento para as politicas educacionais e para os cursos de licenciatura.
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Portanto, pensar em uma educacdo de qualidade implica dedicar atencdo especial
a formacdo dos professores, com o objetivo de preparar profissionais competentes
e capacitados para enfrentar os multiplos desafios do cotidiano escolar, que vao
muito além da transmissao de conhecimento (Oliveira, 2004).
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N&o é recente o excesso de responsabilidades atribuidas ao professor,
especialmente no contexto da escola publica. De acordo com Oliveira (2004),
frequentemente esses profissionais sdo confrontados com demandas que extrapolam
sua formacao inicial, muitas vezes assumindo papéis que deveriam ser desempenhados
por outros profissionais, como agentes publicos, assistentes sociais, enfermeiros ou
psicélogos.

Diante desse cenario, diversas Politicas Educacionais tém sido desenvolvidas e
implementadas nas instituicdes de ensino, configurando-se como a¢des estratégicas
governamentais para promover o aperfeicoamento da educacdo no pais. Nesse
contexto, “a formacdo de professores tem sido reconhecida, na atualidade, como
merecedora de grande atencdo e analise” (Martins; Duarte, 2010, p. 23), dada sua
centralidade no processo educativo.

Aqualidade daformacdo docente impacta diretamente, ndo apenas os resultados
educacionais, mas também diversos setores da sociedade, como a economia, a
seguranca publica, a saude e o desenvolvimento social de forma mais ampla.

Dessa forma, ao analisarmos a importancia da reflexao sobre o processo de
formacao de professores, torna-se evidente a necessidade de uma articulagdo efetiva
entre teoria e pratica. A integragdo entre esses dois elementos é fundamental para
uma formacdo docente sélida, capaz de preparar o futuro professor para os desafios
reais da sala de aula, pois, o exercicio profissional é essencialmente pratico e o
aprendizado da docéncia ocorre por meio da observagao, imitacdo e reelaboracdo
de modelos considerados eficazes. Os alunos de licenciatura aprendem com os
professores observando suas praticas, mas também desenvolvem seu préprio estilo
docente, a partir da andlise critica, da adaptacdo ao contexto e do uso de suas
experiéncias e saberes adquiridos (Pimenta; Lima, 2012).

A pratica sem reflexdo critica e sem embasamento tedrico reforca a desconexdo
com os aspectos tedricos do ensino, perpetuando visdes equivocadas sobre docéncia
e ensino e, banalizando conhecimentos construidos por estudiosos do tema ao
longo dos séculos. (Pimenta; Lima, 2012).

Por isso, a formacdo inicial de professores tem sido amplamente discutida
especialmente no que diz respeito a necessidade de integrar teoria e pratica de
maneira mais efetiva e significativa. As politicas publicas voltadas para a formacao
docente buscam superar a fragmentacdo entre o saber académico e o cotidiano
escolar, promovendo experiéncias que favorecam a constituicdo de uma pratica
pedagdgica reflexiva e critica, estreitando a relacdo entre o que se aprende e o
modo como se ensina.
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Com esse objetivo, o governo federal implementou programas de incentivo
a formacao inicial de professores, como o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o Programa de Residéncia Pedagdgica (RP). Ambos
sdo desenvolvidos e promovidos pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e integram um conjunto de a¢des vinculadas as Politicas
Nacionais de Formacao de Professores da Educacdo Basica em nivel superior (Governo
do Parana, 2024).

O Programa de Residéncia Pedagdgica (RP) foi instituido pela Portaria n® 38, de
28 de fevereiro de 2018, e regulamentado pela Portaria n® 259, de 17 de dezembro
de 2019. A CAPES estabelece que o programa tem como finalidade apoiar e incentivar
as Instituicdes de Ensino Superior (IES) naimplementacao de projetos que articulem
teoria e pratica nos cursos de licenciatura. Esses projetos sdo desenvolvidos em parceria
com as redes de ensino e com escolas publicas da educacdo basica (Brasil, 2018).

De acordo com o Artigo 3°, o programa tem como finalidade proporcionar
aos discentes da segunda metade dos cursos de licenciatura a vivéncia da regéncia
em sala de aula, em escolas publicas de educacdo bdsica, sob a orientacdo de um
professor da escola (Brasil, 2019).

A Portaria n°® 259/2019 estabelece, no Artigo 5°, os principais objetivos da RP:

I - Incentivar a formagao de docentes em nivel superior para a educagédo basica,
conduzindo o licenciando a exercitar de forma ativa a relagdo entre teoria e pratica
profissional docente;

Il - Promover a adequacao dos curriculos e propostas pedagdgicas dos cursos de
licenciatura as orientacdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCQ);

Il - fortalecer e ampliar a relagdo entre as Instituicdes de Ensino Superior (IES) e
as escolas publicas de educacdo basica para a formacéo inicial de professores da
educacdo bésica; e

IV - Fortalecer o papel das redes de ensino na formacdo de futuros professores
(Brasil, 2019).

As Institui¢des de Ensino que participam do Programa de Residéncia Pedagdgica
(RP) sdo selecionadas por meio de editais publicos de abrangéncia nacional. O
programa oferece bolsas de incentivo em diferentes modalidades, de acordo com
as func¢des exercidas por seus participantes: a) Residente: estudantes com matricula
ativa em cursos de licenciatura, que tenham concluido, no minimo, 50% da carga
horaria do curso; b) Coordenador Institucional: professor da Instituicdo de Ensino
Superior responsavel pela gestdo do projeto na universidade; c) Docente Orientador:
professor da licenciatura que acompanha os residentes, promovendo a articulacdo
entre teoria e pratica nos estagios supervisionados; d) Preceptor: professor da
educacdo bésica que atua na escola e acompanha diretamente os residentes durante
sua vivéncia escolar (Brasil, 2018).
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O RP configura-se como uma relevante Politica Nacional de Formacéo de
Professores, contribuindo de maneira significativa para a construcado da identidade
docente, por vivenciar, situagdes reais do cotidiano escolar, pela relacdo concreta
com a pratica docente, promovendo reflexdes coletivas, autorreflexdo, senso
critico e criatividade para lidar com os desafios cotidianos vivenciados no ambiente
escolar. O programa contribui significativamente para o crescimento académico
dos licenciandos, ao proporcionar um espaco para reflexdo, investigacdo e didlogo
entre teoria e pratica pedagdgica.

Suaimportancia reside na possibilidade de insercdo dos licenciandos no ambiente
escolar desde a formacao inicial, o que favorece o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas mais sélidas e contextualizadas. O estudante bolsista, enquanto
futuro professor, tem a oportunidade de construir vinculos pessoais e profissionais
na comunidade escolar da qual fara parte.

Pimenta (1996) destaca a importancia do licenciando estar inserido, desde sua
formacao inicial, no cotidiano escolar, pois essa vivéncia permite o desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores essenciais para a construcdo dos
saberes docentes. Entretanto, a formacao inicial deve contribuir para o exercicio
da docéncia, que vai além de uma atividade técnica ou burocratica. Ensinar é
uma pratica social voltada a humanizacdo dos alunos, e por isso espera-se que a
licenciatura desenvolva nos futuros professores atributos que os ajudem a construir
continuamente seus saberes docentes diante dos desafios do cotidiano escolar
(Pimenta, 1996).

Portanto, cabe ressaltar que estar inserido no campo de atuacdo profissional
contribuisignificativamente para o engajamento com a carreira docente e representa
um investimento essencial na construgdo da trajetdria e identidade profissional. Para
Pimenta (1996, p. 75), a identidade “ndo € um dado imutavel, nem extremo que
possa ser adquirido. Mas, é um processo de construcdo do sujeito historicamente
situado”. Dessa forma, a identidade profissional do educador é construida a partir dos
conflitos e desafios inerentes ao exercicio da docéncia, sendo forjada no constante
confronto entre teoria e pratica.

Segundo Pimenta (1996), a identidade profissional docente se constréi a partir
dos significados sociais da profissao, da revisdo de tradi¢des e da reafirmacdo de
praticas culturalmente relevantes. Também envolve o sentido que cada professor
atribui a docéncia, com base em sua histéria de vida, valores, saberes e relagdes com
outros profissionais em diferentes espacos coletivos.

A autora destaca a necessidade do desenvolvimento de uma postura critica e
reflexiva sobre a prépria pratica pedagdgica. Essa capacidade é fundamental para
a construcdo e transformacdo da atuacdo docente, em um processo continuo de
desenvolvimento profissional.

O PROGRAMA RESIDENCIA PEDAGOGICA COMO INSTRUMENTO DE FORMAGAO DOCENTE

CAPITULO 13

132




Como afirma Pimenta (1996, p. 77) "Em outro nivel, os saberes da experiéncia
sdo também aqueles que os professores produzem no seu cotidiano docente, em
um processo permanente de reflexdo sobre sua pratica”. E nesse sentido que a RP se
mostra como uma ferramenta essencial, ao possibilitar ao licenciando essa vivéncia
pratica e reflexiva, fundamental para a construcdo de sua identidade profissional.

Dessa forma, torna-se evidente que teoria e prdtica sdo dimensodes
interdependentes e complementares na formagdo docente. As Politicas Publicas
Educacionais, ao serem incorporadas nas universidades, buscam justamente fortalecer
esse vinculo. Afinal, projetos desenvolvidos apenas no ambito institucional ndo sdo
suficientes para promover, essa integracdo de forma efetiva. E necessario que haja
iniciativas, como o RP, que aproximem os futuros professores da realidade escolar,
permitindo-lhes construir conhecimentos significativos a partir de experiéncias
concretas.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo analisar e discutir aspectos
da formacéo inicial docente, com base em relatos de experiéncias produzidos no
ambito do Programa Residéncia Pedagdgica. A proposta é evidenciar através dessas
narrativas, como o programa RP contribui para o processo formativo, bem como
para o fortalecimento do vinculo entre universidade e escola.

Portanto, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo, exploratério
e de cardter bibliografico e documental. A escolha por essa abordagem justifica-se
pela intencdo de compreender, interpretar e refletir sobre as experiéncias vivenciadas
por licenciandos no ambito da RP, a partir dos relatos produzidos durante a execugéo
do programa.

Os dados analisados foram extraidos de relatérios de experiéncias elaborados
por residentes ao longo de sua participagdo no programa RP, em uma Instituicdo
de Ensino Superior (IES) publica. Esses documentos foram selecionados com base
em critérios de relevancia, como: clareza de informacdes, articulacdo entre teoria e
pratica, e processos de reflexdo docente.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma das principais contribuicdes enfatizadas pelos residentes refere-se a
possibilidade de vivenciar a relacdo entre os conhecimentos tedricos adquiridos na
universidade e as praticas pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula. Os licenciandos
destacam que a RP proporcionou uma compreensdo mais profunda e critica da
docéncia, ao permitir que colocassem em pratica metodologias, planejamentos e
estratégias construidas ao longo do curso.
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“Foi possivel refletir e experimentar a realidade da escola, me possibilitando estar
melhor preparado para exercer e alcancar os objetivos da minha futura profisséo.”
(Relato de experiéncia do residente 01)

"A experiéncia e o conhecimento adquirido durante o Programa de Residéncia
Pedagdgica € imprescindivel para a futura prética profissional.” (Relato de experiéncia
do residente 02)

Esse movimento estd alinhado com autores como Pimenta e Lima (2012),
que defendem o estdgio supervisionado, e por extensdo o RP, como um espago
de construcdo de saberes profissionais e de reflexdo critica sobre o fazer docente.

Os relatos evidenciam que o RP favorece a construcdo da identidade profissional,
promovendo o desenvolvimento de competéncias pedagdgicas fundamentais, como
planejamento, gestdo de sala de aula, adaptacdo de contelddos e conducdo de
atividades didaticas. Além disso, os estudantes relataram ganhos em autoconfianca,
lideranga, criatividade e senso de responsabilidade.

"A experiéncia de planejar e conduzir o semindrio interdisciplinar também foi um
marco em minha trajetéria, demonstrando minha capacidade de liderancg, criatividade
e adaptacdo as necessidades dos alunos.” (Relato de experiéncia do residente 05)

“Participar do RP nos permite ingressar em nossa profissdo com mais confianga,
disciplina e responsabilidade.” (Relato de experiéncia do residente 07)

Autores como Pimenta (1996), afirmam que a identidade docente se constitui na
pratica, sendo construida no entrelacamento de experiéncias formativas e vivéncias
profissionais. O RP, portanto, atua como um espaco formativo fundamental nessa
trajetdria.

Embora a maioria dos relatos seja marcada por pontos positivos, alguns
residentes também apontaram os desafios enfrentados no contexto escolar, como
a desmotivacdo dos alunos, a desvalorizacdo da profissao docente e a escassez de
professores em determinadas areas.

“Tornou-se evidente como é desafiador ser professor nos dias atuais, devido a
desvalorizacdo da profissdo e ao desinteresse dos alunos.” (Relato de experiéncia do
residente 03)

Essas observagdes reforcam a importancia de a formagdo docente inicial
contemplar momentos de reflexdo critica sobre o sistema educacional e as condi¢des
reais de trabalho, contribuindo para preparar o futuro professor ndo apenas
tecnicamente, mas também eticamente e politicamente.
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Outro ponto relevante identificado foi o trabalho com estudantes com
necessidades educacionais especificas, como no caso de alunos com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e deficiéncia auditiva. Os residentes demonstraram
sensibilidade e iniciativa ao adaptar estratégias para promover a participacdo e o
aprendizado desses alunos.

"A inclusdo de estudantes com autismo em aulas experimentais de quimica é
essencial [..], pois proporciona ndo sé um recurso importante para o ensino, mas
também auxilia no desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais e emocionais.”
(Relato de experiéncia do residente 06)

“Foi uma oportunidade em se trabalhar com um estudante com dificuldades
auditivas em sala de aula.” (Relato de experiéncia do residente 08)

Esses relatos mostram que o RP também pode contribuir para a formacéo de
professores mais preparados para atuar em contextos diversos e inclusivos, visto
que a contratacdo de segundo professor para auxiliar nas atividades inclusivas,
muitas vezes ocorre somente para alunos que possuam necessidades que exigem
maior suporte.

A atuacdo conjunta com professores preceptores e outros residentes também foi
apontada como um aspecto favordvel. A interacdo entre o preceptor e o residente
beneficiou o compartilhamento de saberes, 0 apoio muituo e a construcao colaborativa
do conhecimento pedagdgico.

“A oportunidade de trabalhar ao lado da professora regente e colaborar com
outros residentes me permitiu desenvolver habilidades pedagdgicas.” (Relato de
experiéncia do residente 05)

A conversa com os colegas e o trabalho em equipe tornaram a disciplina mais
agraddvel e envolvente.” (Relato de experiéncia do residente 06)

A partir da analise dos relatos, constata-se que o Programa Residéncia Pedagdgica
exerce um papel formativo de grande relevancia na preparacdo de professores,
oferecendo oportunidades concretas de vivéncia, reflexdo e aprimoramento
profissional. As experiéncias relatadas demonstram avancos na formacdo técnica
e humana dos licenciandos, ao mesmo tempo que apontam para desafios estruturais
da profissdo docente. A valorizacdo da experimentacdo, da inclusdo, do trabalho
colaborativo e do didlogo entre teoria e pratica configuram-se como elementos
centrais do processo formativo proporcionado pelo RP.
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CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise dos relatos de experiéncias produzidos no ambito do Programa Residéncia
Pedagdgica evidencia aimportancia dessa politica publica como instrumento formativo
na trajetdria dos futuros professores. Ao possibilitar a insercdo dos licenciandos no
cotidiano das escolas de Educacdo Bdésica, o programa contribui significativamente
para a articulacdo entre teoria e pratica, promovendo uma formacdo mais critica,
reflexiva e comprometida com os desafios reais do exercicio docente.

As experiéncias narradas demonstram que o contato direto com a realidade
escolar, mediado pela orientacdo académica e pelo acompanhamento de professores
preceptores, favorece a construcdo de saberes profissionais, a ressignificacdo dos
conhecimentos tedricos e o desenvolvimento da identidade docente. Além disso, os
relatos analisados revelam a importancia do didlogo constante entre universidade e
escola, reforcando a necessidade de parcerias colaborativas para a formacao inicial
de qualidade.

Contudo, o RP ndo se apresenta como uma solucao definitiva para os desafios
da educacdo brasileira, mas representa um importante instrumento de apoio a
formacéo de professores. Em um cenario educacional marcado por dificuldades
estruturais e pedagdgicas, as experiéncias proporcionadas por programas como
o RP fortalecem o compromisso com a formacdo de docentes criticos, reflexivos e
comprometidos com a transformacao social por meio da educacéo.

Por fim, é evidente que o RP promove uma postura dialética ndo apenas entre
0 conhecimento académico e a vivéncia escolar, mas também entre os diferentes
contextos institucionais que vem de encontro com a heterogeneidade dos alunos
que sdo atendidos em escolas publicas, proporcionando o contato dos académicos
de licenciatura com diferentes realidades socioculturais. A insercdo do licenciando
no cotidiano escolar oferece uma preparagdo mais concreta para sua futura atuacéo
profissional, tornando-o mais apto a enfrentar os desafios da educacdo e a intervir
de forma transformadora em ambientes escolares.
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