" COLETANEA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - PPGE

Politicas
Educacionais:

pesquisas e debates atuais

= i
e 3
i i

L i3 R T .Y f

A i Lt P ok T 4
R . M AN %
& ......'-..-- 19 y, Tl T
- PR ol 1 -
i l r g

¥




Poliana Fabiula Cardozo
Jamile Santinello
Jefferson Olivatto da Silva
Marcos Gerkhe
Organizadores

Politicas educacionais: pesquisas e debates atuais

12 edicéo

Guarapuava
Apprehendere
2021



Conselho Editorial

Ademir Nunes Gongalves
Ernando Brito Gongalves Junior
Marcelo Costa

Saulo Rodrigues de Carvalho

Dados Internacionais da Catalogagdo na Publicagao (CIP)
Bibliotecaria responsavel: Vania Jaco da Silva CRB 1544-9

Politicas educacionais: pesquisas e debates atuais /
P769 Organizado por Poliana Fabiula Cardozo et al— Guarapuava:
Apprehendere, 2021.
168 p.; pdf 1668 kb: ebook..

Bibliografia
ISBN 978-65-88217-31-3

1. Educagédo. 2. Politicas Publicas. 3. Politica Nacional. |. Santinello,
Jamille. Il. Silva, Jefferson Olivatto da. Ill. Gerkhe, Marcos. IV. Titulo.

CDD 20. ed. 379.121

FICHA TECNICA

Capa: Bianca Emanuelly Horbus Pinheiro
Imagem da capa: canva.com
Diagramagado: Luciano Ortiz

Editores: Isis Lenoah Ortiz e Luciano Ortiz

2021

APPREHENDERE

(42) 3304-0263 S
Av. Manoel Ribas, 2028 apprefiéndere

Sala 01 - Centro - Guarapuava - PR e
www.apprehendereeditora.com
Todos os direitos reservados



APRESENTACAO

O Programa de Pds-Graduagao em Educagao- PPGE, da Universidade
Estadual do Centro-Oeste, com inicio das atividades em 2011, com o nivel de
Mestrado, com aproximadamente 20 vagas, categorizando a nota 3 pela
Capes, e em 2020 houve a primeira selecdo do nivel de Doutorado,
endossando-se que na ultima avaliagdo nota avaliativa se deu para 4, a partir
de um processo arduo, mas que o resultado foi extremamente positivo .

A Pd6s-Graduagdao em Educagdo possui duas linhas de estudos, sendo a
linha 1 sobre as Politicas Educacionais, Historia e Organizacao da Educagao,
“Esta linha de pesquisa investiga, sob uma diversidade de perspectivas
tedrico-metodoldgicas, o fendmeno educativo em suas dimensdes histdricas,
filosdéficas, antropoldgicas e socioldgicas, bem como analisa as politicas
educacionais, suas interfaces com as dinamicas do capital, do Estado e da
sociedade civil, e a gestdo educacional em contextos escolares e nao-
escolares, com énfase também para as questdes da inclusdo™. E, a linha 2,
intitula-se Educagao, Cultura e Diversidade, e que esta “investiga, sob uma
diversidade de perspectivas teérico-metodoldgicas, a educacao e sua relacao
com a cultura e a sociedade, caracterizada fundamentalmente pela
expressdo/producdo das diversidades no ambito educacional. Esse é um
tema que se destaca num contexto de tensdo entre as diferencas e
desigualdades, considerando que os processos educativos se desenvolvem
numa sociedade permeada por mudancas e contradi¢cdes entre a
reivindicac3o, o estabelecimento e a consolida¢do de direitos”?.

O PPGE, em nuimero, contabilizou-se que no ano de 2021 ha no rol de
docentes, 22 professores (permanentes e colaboradores), com 95 alunos
regularmente matriculados, e até 2020, foram 153 defesas (inicioem 2014). 0
programa, torna-se imprescindivel para discussdes acerca da Educacdo e suas
nuances, no sentido de estabelecer um espaco democratico e dindmico para
asciéncias humanas, agregando-se

professores/pesquisadores dos campi de Guarapuava e Irati,
lotados nos departamentos de Pedagogia (Campus Santa Cruz -
Guarapuava e campus de lIrati), Educagdo Fisica (campus de
Irati), Letras (campus de Irati), Historia (campus de Irati), Turismo
(campus de Irati), Geografia (campus de Irati), Filosofia (campus

T https://www2.unicentro.br/ppge/
2 https://www2.unicentro.br/ppge/



Santa Cruz - Guarapuava), Artes (Campus Santa Cruz —
Guarapuava) e Secretariado Executivo (Campus Santa Cruz -
Guarapuava) sendo que sua grande maioria com titulagdo de
doutor em Educacdo” (SUCUPIRA, 2021, p.1)3.

Em 2020, a sociedade mundial fora acometida, com o isolamento
social, pelo virus da Covid 19, e o PPGE, seguindo as orientacdes sanitdrias do
governo federal, estadual e as decisdes do COU/UNICENTRO, ndo realizou
atividades presenciais desde meados de marco de 2020. O Colegiado do
PPGE/UNICENTRO decidiu, em reunido do dia 20 de mar¢o de 2020 pela
realizacdo de aulas e outras atividades de modo remoto, pela via do
instrumento Google Meet, que foi disponibilizado em maddulo institucional
pela UNICENTRO, de modo que todas as aulas foram gravadas, bem como as
bancas também poderiam ser gravadas. Assim, as atividades essenciais do
PPGE/UNICENTRO ocorreram de modo remoto. Mantivemos uma reunido
mensal com o Colegiado do Programa de modo ampliado para todos os
professores e com representacdo dos discentes, mantendo, com isso,
permanente didlogo de avaliagdo da situacdao. As aulas remotas ocorreram
também no ambiente virtual Google Classroom, paralelamente ao Google
Meet, para a organiza¢ao das atividades das disciplinas. As avaliagdes sobre as
aulas foram positivas por parte dos discentes e dos professores, sem que isso
leve a uma adocdo acritica deste formato, que somente tem o viés da
urgéncia. Houve participacao macica dos discentes nas aulas. Nao
diagnosticamos problemas de acesso entre os e as mestrandos e mestrandas”
(SUCUPIRA, 2021, p.2)".

A presente apresentacdo tem como objetivo identificar que a
presente obra cientifica, envolvendo-se professores do PPGE conjuntamente
com os egressos e orientandos, no sentido de estabelecer a coletanea em 2
(dois) ebooks com distribuicdo gratuita, para que corroborem para o processo
de disseminacao de informacdes de forma que alcance a quem tiver interesse
na area de Educacdo. O primeiro volume vinculou-se a linha 1, contendo 12
capitulos, intitulado: Politicas educacionais: pesquisas e debates atuais, e o
segundo, dalinha 2, com titulo: Praticas e saberes pedagdgicos: dimensdes da
educacdo brasileira, com 26 capitulos, subdivididos em: parte 1-
Diversidades, identidades e poderes; parte 2- Educacdo infantil e
alfabetizacdo; parte 3 - Tecnologias e Educacdo; e parte 4- Processos
inclusivos e educagao especial.

3 Relatério do Sistema Sucupira- PPGE/Unicentro.
% Relatério do Sistema Sucupira- PPGE/Unicentro.



Portanto, o Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo - PPGE, a partir
dessa coletdnea, pretende instigar os leitores na aquisicao de informacdes
relevantes a Educac¢do, em especial, vinculados as politicas educacionais até
saberes docentes, propondo inquietagdes e reflexdes do que respostas certas
e diretas, pois as interconexdes ocorrem de forma ndo estanque, mas
dindmicas e alternativas, viabilizando-se conjecturas atuais para uma
sociedade em constante transformacao.

Boa leitural!!

Poliana Fabiula Cardozo
Jamile Santinello
Jefferson Olivatto da Silva

Marcos Gerkhe

Organizadores
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Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

INTRODUCAO

O Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), organizada em duas linhas de
pesquisa, agrega estudos em diferentes temdticas, questdes, problematicas
gue envolvem o cendrio educacional brasileiro. A linha de Politicas
Educacionais, Histéria e Organizacdo de Educacdo tem investigado esses
fendmenos sob diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas, sempre com
enfoque nas politicas educacionais e suas interfaces com a dinamica do
capital, do Estado e da sociedade civil.

Portanto, queremos apresentar para os leitores e as leitoras a obra
intitulada “Politicas educacionais: pesquisas e debates atuais”, organizada
no contexto pandémico da Covid 19 que, atingiu terrivelmente todas e todos,
alterou as politicas educacionais, precarizou a educac¢ao publica e ceifou
milhares de vidas.

A coletanea, vinculado do volume 1, reline doze capitulos resultantes
das pesquisas realizadas no programa no ultimo periodo. Os trabalhos
abordam tematicas como as politicas educacionais do Ensino Médio, a escola
sem partido, a BNCC e o PNAIC, o trabalho voluntario na escola, a educagdo a
distancia, a leitura e os livros, as tecnologias educacionais, as pesquisas e
producdes do PPGE, a pedagogia socialista.

O capitulo I, Reforma do Ensino Médio no contexto do projeto
pedagégico da confederagao nacional daindustria, Guilherme Antunes Leite
e Alessandro de Melo produzem uma critica da acdo empresarial da
Confederacdao Nacional da Industria - CNI, na Reforma do Ensino Médio - REM.
Trazem os fundamentos gerais das reformas educativas de carater neoliberal,
bem como analisam o projeto pedagdgico da CNI, e, por fim, analisam o
documento Mapa Estratégico da Industria - MEI 2018-2022. Concluem sobre
ofato de que as politicas educacionais sdo momentos da luta de classe politica
e que, neste sentido, a educacao marcada pelo empresariamento, torna-se
uma forma de mercadoria, e reduz os horizontes da formacdao humana da
juventude para uma formacdo unilateral, marcada pela formacdo do capital
humano, adaptada aos momentos de crise estrutural do capital.

O capitulo I, Principios do movimento escola sem partido, Paulo
Augusto Mierjam e Alessandro de Melo realizam um exercicio de
hermenéutica critica referente aos nove fundamentos do Movimento Escola
Sem Partido - MESP, que ganhou o centro das atencOes e preocupagoes
devido ao carater reacionario das ideias propostas em projeto de lei que
tramita no Congresso Nacional e em vdrias regides do Brasil. Procura-se
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demonstrar as contradicBes, incoeréncias e distor¢cdes do MESP em relagao
com a legislacdo vigente, especialmente a Constituicdo Federal. Nos alerta
para a defesa da escola publica laica e republicana ameacada atualmente,
inclusive pelo avancgo das escolas civivo-militares.

O capitulo Ill, A evasdao no ensino médio em dimensao biografica:
reflexdes possiveis a partir de um estudo de caso, Emanuelly Peplinski e
Alessandro de Melo analisam o fendmeno da evasdo escolar no ensino médio
em Guarapuava. Trabalha-se na perspectiva biografica, que abrange a analise
deste fendmeno nas seguintes dimensdes: a dimensdo biografica-subjetiva, a
dimensao politico-institucional e a dimensao sécio-histérica. Além da analise
da literatura, o texto apresenta as representa¢des dos sujeitos da pesquisa
sobre cada uma destas dimensdes. O texto chama a atencdo para a
preocupante situacdo da exclusdo da juventude brasileira de um processo de
escolarizacdo densa, de qualidade e suficiente para que possam enfrentar a
vida social de forma digna.

No capitulo IV, Contribuicdo voluntaria nas escolas publicas na
atualidade: conceitos e caracteristicas, Joseli Aparecida V. Guimardes e
Michelle Fernandes Lima, conceituam e caracterizam a pratica da
contribuicdo voluntdria nas escolas publicas municipais do municipio de Irati
no estado do Parana (PR). Essa tematica foi objeto de estudo na dissertacao
desenvolvida no Programa de Pds-Graduag¢do em Educacdo da Universidade
Estadual do Centro Oeste.

No capitulo V, Caracteristicas e funcionamento da linha 1 - politicas
educacionais, historia e organiza¢do da educacdo do PPGE/UNICENTRO:
breves apontamentos, Luciane Chimel e Michelle Fernandes Lima
caracterizam a Linha 1- Politicas Educacionais, Historia e OrganizacGo da
Educagdo, do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da
Universidade Estadual do Centro-Oeste (PPGE/UNICENTRO) no contexto das
pesquisas em politicas educacionais.

No capitulo VI, Produc¢do académica sobre as politicas de avaliagao
da alfabetizacao a partir da base nacional comum curricular (BNCC), Graciele
Lipsuch e Michelle Fernandes Lima Lima, apresentam as principais alteracées
nas politicas de avaliacdao para alfabetizacao do Ensino Fundamental - Anos
Iniciais (1°,2° e 3°anos) a partir da BNCC.

O capitulo VII, Fundamentos da pedagogia socialista soviética da
génese a pratica: uma breve analise, Daniele Terezinha de Lima Baitel e
Marcos Gehrke, apresentam os fundamentos da Pedagogia Socialista
Soviética, dando énfase para Krupskaia, uma das principais pedagogas
Russas, intelectual organica, militante de uma educacdo para emancipacao
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humana e grande articuladora ente teoria e pratica do ensino politécnico e da
conjunc¢ao do ensino com o trabalho produtivo.

O Capitulo VIII, Estratégias de leitura na formag¢ao continuada de
professoras alfabetizadoras, de Aline Maiara Zoleti e Marcos Gehrke, analisa
as estratégias de leitura e o uso do acervo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdao na Idade Certa (PNAIC), em Sao Joao, Parand, situando esse
Programa no cenario das politicas educacionais de livro, leitura e formacao de
alfabetizadoras e nas estratégias de leitura que prop&e e aquelas vivenciadas
na pratica pedagdgica, a partir de pesquisa qualitativa com revisao
bibliografica, analise documental e entrevistas.

O capitulo IX, Panorama das politicas publicas de leitura e biblioteca
escolar no Brasil (1987 —2018), de Luvisa e Marcos Gehrke trata das politicas
publicas de leitura, livro e biblioteca escolar. Nesse trabalho realizam um
mapeamento e analisam as politicas de biblioteca escolar e leitura no Brasil. A
trilha metodoldgica da pesquisa tem carater bibliografico que tratam sobre o
objeto, bem como andlise documental de politicas, portarias, decretos e
programas. Demarcam que a questdo da leitura tem sido pauta de discussdes
e debates no ambito educacional, mas evidenciam que mesmo com avangos
nalegislacdo, a politica e as praticas ainda deixam a desejar.

No capitulo X, Trabalho e educag¢do: uma analise dos Boletins de
Educacdao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Gleison da
Silva, Erika Elias do Nascimento e Marcos Gehrke analisam a concepcao de
trabalho e educag¢dao nos documentos do MST. Destacam que o Movimento
tem produzido sua biblioteca e nela verificaram a cole¢ao de Boletins de
Educacdo, com 15 edicGes, as quais foram descritas e analisadas.

No capitulo XlI, Tecnologia e a Base Nacional Comum Curricular:
reflexdes a partir da Teoria Critica da Escola de Frankfurt, Adonias Nelson da
Luz e Luciane Neuvald analisam a tecnologia para além de sua utilizagdo como
um artefato pedagodgico. Os autores problematizam a tecnologizacao
ampliada da vida, que aumenta ainda mais o peso da totalidade sobre os
individuos e a socializacao da semiformacao.

O capitulo Xll, Educagao a distancia — EAD: uma discussao a respeito
da democratizacdo ou uma expansao mercantil?, de Patricia Maria Bonato e
Marisa Schneckenberg apresenta uma discussdo da metodologia pedagdgica
utilizada na modalidade de EaD, podendo ser um modelo internacional ou um
modelo construido a partir da educagao brasileira.
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REFORMA DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DO PROJETO PEDAGOGICO
DA CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA

Guilherme Antunes Leite’
Alessandro de Melo®

INTRODUCAO

O texto é o resultado parcial da pesquisa de mestrado que versou sobre a
relacdo do empresariado industrial reunido na Confederacdo Nacional da Industria—
CNI, com a Reforma do Ensino Médio — REM. O objetivo é analisar os fundamentos
das reformas educativas neoliberais e como estas reformas sdo motivadas e,
objetivamente, refletem os esforcos desta fracdo burguesa (BOITO JUNIOR, 2019),
no processo de pressdo social exercida perante o Estado brasileiro. Neste contexto, o
recorte da pesquisa aqui apresentada enfoca os aportes da CNI especificamente
presentes no documento Mapa Estratégico da Industria — MEI 2018-2022, como
sintese do projeto industrial para a educagao basica.

A metodologia utilizada na pesquisa consistiu em analise documental e
bibliografica, tendo como fundamento tedrico o materialismo histérico, que tem
como objetivo analisar criticamente o movimento da realidade em uma sociedade
contraditéria e classista, caracterizada pela presenca de lutas de classes de carater
econdmico e politico (POULANTZAS, 2019). No caso desta andlise, a presenca dos
industriais brasileiros na REM sintetiza esta luta de classes de cardter politico, no
sentido de produzir uma hegemonia sobre o que seria um projeto educativo
adequado para toda a sociedade, ou seja, escondendo seu cardter classista e o
entregando socialmente como um projeto paratoda a sociedade.

O texto esta dividido em trés partes. Na primeira parte tratamos dos
fundamentos da reforma educativa neoliberal, cuja presenga empresarial e pela
mediacdo do Estado, torna a educagao, que é um servico social, em mercadoria. Na
segunda parte nos aproximamos do objeto desta pesquisa, que é a andlise do projeto
pedagdgico da CNI, cujos fundamentos se referem a formacdo da juventude
adaptada e adaptavel ao momento de crise estrutural, que demanda o acento
ideoldgico no individualismo, ou seja, na formac¢do de uma cidadania cosmopolita e
performatica (MELO; MAROCHI, 2019). Na terceira e Ultima parte analisamos

® Mestre em Educagdo (PPGE-UNICENTRO). Professor Colaborador do Colegiado curso de Pedagogia da
Universidade Estadual do Parana — UNESPAR. Integrante do Grupo de Pesquisa em Trabalho Educagéo e
Historia—GETEH. E-mail: profguilhermeleite@gmail.com

®Doutorem Educacgdo (PPGE-UFPR). Professor Associado do Departamento do curso de Pedagogia e do
Programa de P6s Graduagdo em Educagdo — PPGE, da Universidade Estadual do Centro-Oeste —
UNICENTRO. Lider do Grupo de Pesquisa em Trabalho, Educagdo e Histéria — GETEH. E-mail:
alessandrodemelo2006@hotmail.com
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especificamente o MEI 2018-2022, trazendo de forma objetiva as a¢des praticas que
realizou e realiza a CNI para levar adiante seu projeto de pressao por uma REM que
seja proxima dos seus objetivos.

EDUCACAO E CAPITAL: APONTAMENTOS SOBRE A REFORMA EDUCATIVA
NEOLIBERAL

A educagdo escolar institucionalizada por meio das mediagdes do
Estado burgués, garante a formacdo necessaria da forca de trabalho para a
maquina produtiva e ao mesmo tempo, a transmissao de valores, que
asseguram a dindmica de reproducdo da sociabilidade capitalista, ou seja, a
educacdo escolar por sua condicdo e esséncia nas bases de constituicao do
processo de trabalho no capitalismo estd a servico do capital pela cooptacao
da subjetividade (formacdo de valores) e perpetuacdo da exploracdo dos
seres humanos por meio do trabalho abstrato - assalariado. (MACENO, 2017).

Essa concepcdo de educacdo e educacgdo escolar na sociabilidade do
capital, sobretudo no modo de producao capitalista, permite compreender os
motivos que levam a instauracdo de uma reforma empresarial na educacao
basica, assim como, a necessidade e interesse numa REM, no contexto e
especificidade da educagdo brasileira. Esse interesse pode ser observado
desde as reformas educativas do Estado neoliberal no Brasil a partir da década
de 1990, em que o pais em Conferéncia Mundial de Educacao, financiada e
promovida pelo Banco Mundial — BM, assume o compromisso de
universaliza¢do da educagdao para todos (2004; MENDES SEGUNDO, 2004;
FREITAS, 2018).

Vale lembrar que o periodo da década de 1990 no Brasil € o marco de
uma nova reorganizacao do trabalho dentro dos limites de producdo e
reproducdo do modo de producdo capitalista. A década posta em discussao,
foi o periodo crucial do processo de acumulagdo flexivel do capital, sob a
égide do sistema toyotista’ concomitante com a crise do sistema fordista de
gestdo e produgao do trabalho. Em ambito geral, Harvey (1992, p. 140), afirma
gue aacumulacao flexivel,

é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo.
Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo

7 0 sistema toyotista emergiu dos experimentos, na empresa Toyota, empreendidos entre 1947 e o
inicio dos anos 1970 no Japao, por Kiichiro Toyota e Taichii Ohno: o primeiro, presidente —fundador; o
segundo, engenheiro industrial da empresa. E licito frisar, porém, que esses experimentos germinaram
em meio a particulares relagdes de trabalho japonesa da época (ANTUNES, 2017, p. 65).
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inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servico
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdao comercial, tecnoldgica e
organizacional. Aacumulagdo flexivel envolve rapidas mudangas
dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como em regibes geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides
até entdo subdesenvolvidas.

A Reforma do Ensino Médio - REM, como uma sintese destas politicas
neoliberais do periodo hodierno, enfoca na formagdo de subjetividades
flexiveis e adaptdveis ao periodo de crise social e do trabalho, bem como na
formacdo daforca de trabalho dos estudantes da classe trabalhadora. A partir
dasintencionalidades do Estado burgués, tal formagdo assume um perfil que,
para Amorim e Santos (2016, p. 136, grifo nosso):

Trata-se de um novo perfil do trabalhador, diferente daquele que
aprendia uma fun¢do de manuseio da maquina e a desenvolvia
durante toda a sua vida. Agora o mercado necessita de for¢a de
trabalho tecnicamente especializada e de individuos que
tenham formacao polivalente, que saibam resolver problemas,
que realizem tarefas diversas e tenham facilidade de transitar
de um emprego a outro, é o fim da estabilidade que existia
anteriormente.

O que se entende a partir da argumentacao das autoras, é que a REM
sob contexto e complexidade de uma crise do sistema sociometabdlico do
capital, age adequando/adaptando a formacdo subjetiva dos jovens do
Ensino Médio para uma formacdo tal qual as relagdes de trabalho
determinam no atual contexto e conjuntura politico-econémica da
contemporaneidade brasileira, em que temos um apelo neoliberal para a
privatizacdo de servicos publicos e aproximacao do setor privado na gestdo da
educacdo basica, fato esse que fica evidente nas proposi¢des dispostas nos
documentos dos industriais para a educac¢ao basica do pais, sobretudo as
orientacGes para um novo Ensino Médio.

Pensar no projeto de reforma empresarial da educagao é considerar
gue a educacdo assume declaradamente cardter de mercadoria. Freitas
(2018) salienta que o processo de reforma empresarial tem seu inicio na
década de 1990 na América Latina e no Brasil, por influéncia do liberalismo
mundial dosanos de 1930a 1970, sob o prisma do Estado de bem-estar social,
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baseado numa concepc¢ao desenvolvimentista do capitalismo, que encontrou
na década de 1980 o apice do desenvolvimento nos Estados Unidos. Esse
movimento teria influenciado o avanco das politicas de Estado neoliberal no
contexto brasileiro. Decorrente disso, foi a partir de 1990 que o Brasil passa a
ter seu efetivo compromisso com a democracia disfarcada de instauracdo do
livre-mercado (FREITAS, 2018).

Feitas essas primeiras exposicdes e argumentacdes a respeito do
movimento de reformas neoliberais da educacdo basica brasileira, vamos na
sequéncia dar énfase na discussao do projeto pedagdgico da CNI. Uma vez,
gue o pensamento pedagdgico da burguesia industrial, é o foco de nossas
reflexdes.

O PROJETO PEDAGOGICO DA CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA

O movimento empresarial da educacdo coloca a formacdo da classe
trabalhadora sempre a servico dareproducdo das relagdes sociais. Salienta-se
gue o projeto pedagdgico da burguesia industrial, especificamente da CNI, s6
pode ser compreendido quando nos reportamos para a totalidade na qual
esse se insere, ou seja, esse projeto acompanha uma légica histérica da
sociedade de classes, que tem seus limites no ambito da sociabilidade do
capital, e seu desenvolvimento sociometabdlico, por outras palavras, a
reproducdo das relagdes existentes entre capital, trabalho assalariado e
Estado.

ParaMelo (2010, p. 65), é necessario considerar que:

A analise do projeto educacional da burguesia industrial
brasileirandao pode ser apartada do seu projeto de sociedade. A
énfase na educacdo basica, na formacdo de habilidades
genéricas para os trabalhadores e a suainser¢cdo como elemento
para a competitividade, aos moldes da teoria do capital humano
revisada, é parte desta concepg¢do funcionalista de sociedade,
em que desigualdade se transforma em diferengas, em que
classes sociais sao substituidas pelo acento nas subjetividades.
Por este caminho apreende-se o perfil do trabalhador que se
quer formar para os interesses da burguesia industrial: um
trabalhador que ndo se compromete como elemento de classe,
mas apenas consigo mesmo e com a empresa (Grifos nossos).

Desta forma, o projeto pedagdgico da burguesiaindustrial pretende, a
partir da REM, retomar a Teoria do Capital Humano — TCH, que se trata em
linhas gerais do: “[...] conhecimento e habilidades que permitem as pessoas
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produzir trabalho que cria valor economico” (SPRING, 2018, p. 17), e assim,
delinear a formacdo de competéncias e habilidades necessdrias para
manutenc¢do da maquina produtiva e, ao mesmo tempo, legitimar as relagdes
sociais por meio de ideologias tais como a meritocracia, o
empreendedorismo, que vimos denominando como a formagao da
performatividade e do cosmopolitismo (MELO; MAROCHI, 2019).

Nesse sentido, o projeto pedagdgico da burguesia industrial pleiteia a
universalizacdo da educacdo bdasica, com intuito de articular a formacao
necessaria para aindustria. Nesse projeto o elemento central serad a formacao
das competéncias e habilidades necessarias para o dominio minimo dos
elementos ldgicos de leitura, escrita e cdlculo, além da resolucdo de
problemas.

Desta forma, a educacdo como complexo social fundado pelo
trabalho, cumprira a funcdo que lhe é historicamente designada, ou seja,
possibilitar a reproducdo social dos valores e interesses da classe dominante.
Porisso a constante reconducdo e reorganizacao das politicas paraa educacgao
basica na contemporaneidade, sendo as dinamicas e mutacdes do modo de
producgdo responsaveis por determinar a forma como se da a organizagao dos
processos educativos.

Na contemporaneidade, as relacGes e condicbes existentes entre
trabalho e educacao, sob essa légica de reproducgao social tem se dado de
forma cada vez mais precdria, como aponta Cavalcante (2014, p. 124), para
compreender que:

Para essas relagdes e condicGes de trabalho é necessario formar
um trabalhador que esteja sujeito a essas novas condic¢des, que
invista em sua empregabilidade, que seja um empreendedor,
que seja capaz de adaptar-se a situagGes diferentes entre outras.
Trata-se, como estamos tentando demostrar, de uma
organicidade entre proposta de reforma e proposta de
educagdo, uma precariza o trabalho, a outra prepara o
trabalhador para adaptar-se a este trabalho precario.

Em resumo, em uma sociabilidade que tem uma precariza¢ao intensa
do trabalho, ou mesmo a inexisténcia (desemprego/subemprego), a
educacao escolar, sobretudo a educa¢dao escolar ofertada pelo Estado
burgués, disposta para a classe trabalhadora, tem como fim a adaptagao e
consentimento das pessoas a esta forma societaria precaria. Deste modo, as
proposicdes da REM operacionalizam a formacdo escolar precdria para um
mundo do trabalho precédrio e emcrise.

[ 14 |
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O projeto pedagdgico dos industriais para a educagdao basica
corrobora com a légica de acumulagao capitalista por meio da extracao de
mais-valia, via formacdo da forca de trabalho e subjetividade necesséria para
a exploragao do trabalho assalariado posterior, ou melhor, o trabalho
precarizado. Nesse processo a educacdo cumpre a funcdo de reproducao
social, sendo em seu limite apenas um dos meios da burguesia se reproduzir
comotal.

Nesse sentido, conforme apontado por Melo e Marochi (2019), o
projeto pedagégico dos empresarios para a educacgao basica, visa formar um
cidaddo capaz de tornar-se também o sujeito performatico e cosmopolita,
entendidas essas duas categorias como as que constituem o sujeito que se
conforma com a légica meritocratica da educacdo institucionalizada pelo
Estado nasociabilidade do capital.

Advindo desse projeto pedagdgico aqui discutido, a formacdo dos
estudantes da classe trabalhadora perpassa pela formacdo de uma educacao
para as permanentes adequacdes as demandas do capital. Sobre esta
situacdo, importa destacar a forma que a educacdo proposta pela burguesia
afeta a vida das pessoas que vivem do trabalho, tema abordado por Amorim,
Jimenez e Bertoldo (2017, p. 91, grifos nossos), que asseveram que:

o projeto atual de educagdo da burguesia para a classe
trabalhadora elege uma educagdo para o trabalho pautada pelo
desenvolvimento da competéncia empreendedora doindividuo,
disseminando a ideia de que a grande massa de trabalhadores
desempregados (seja porque foram demitidos, seja porque nem
se quer tiveram acesso ao emprego) pode redimir-se através do
empreendedorismo individual. A relagdo que o capital
estabelece com a educagdao por meio das politicas estatais
revela que a saida encontrada no momento é preparar a
juventude sem perspectiva de emprego (ou de trabalho
assalariado) para o desemprego ou o subemprego (em
atividades terceirizadas, geralmente, pela via de contratos
temporarios e de baixo valor remunerativo).

Compreende-se que a educacdo da classe trabalhadora, no contexto
da REM, integra parte de um projeto formativo que tem como foco a
submissdo da formacdo da classe trabalhadora as demandas do capital e do
trabalho. Ou seja, a REM operacionaliza e legitima o projeto burgués de
formacao paraotrabalho que se desenhano paisaolongo de trés décadas.

A seguir analisar-se-a as proposicOes para a educagdo basica,
sobretudo para o Ensino Médio, conforme disposto no documento Mapa
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Estratégico da Industria— MEI 2018-2022, produzido pela CNI e publicado em
2018. Esta analise possibilita chegar ao entendimento da problematica
central nesse estudo, que é compreender as intencées da CNI para com a
formacdo dajuventude a partirda REM.

MAPA ESTRATEGICO DA INDUSTRIA 2018-2022 E REFORMA DO ENSINO
MEDIO

O MEI 2018-2022 é um documento que se elabora desde uma
perspectiva de delineamento das a¢des de uma fragdo burguesa que tende a
pressionar para obter a hegemonia em determinados temas sociais, politicos
e econOmicos. Neste sentido, deixa claro que as empresas e 0os empresarios
terdo destaque no processo de mobilizacdo do avanco das reformas sociais.
Isso fica evidente, no caso da educacdo, quando varios autores demonstraram
gue o processo de reforma educativa posto no pais hoje é um projeto gestado
a partir dos interesses do empresariado brasileiro (MELO, 2010; DOMIGUES;
2017; D'AVILA, 2018; SAKATA, 2018).

Sobre a reforma empresarial da educacdo no Brasil e sua atual
conjuntura, escreve Freitas (2018, p. 29):

Nestas condi¢des, a educacdo esta sendo sequestrada pelo
empresariado para atender a seus objetivos de disputa
ideoldgica. A educagdo, vista como um “servigco” que se adquire,
e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que
justifica sua privatizacdo. Do ponto de vista ideoldgico, a
privatizagdo também propicia um maior controle politico do
aparato escolar, agora visto como “empresa”, aliado a
padronizacdo promovida pelas bases nacionais comuns
curriculares e pela acdo do movimento “escola sem partido”,
este Ultimo, um brago politico da “nova” direita na escola.

Percebe-se que a educacdo proposta pelo empresariado neste
periodo integra o projeto de disputa ideoldgica que desresponsabiliza o
Estado da gestdo/administracdo da educacdo enquanto direito,
corroborando para asua privatizagao (DOMINGUES, 2017).

Retomando a andlise do MEI 2018/2022, é notdrio que para os
industriais da CNI: “[...] o crescimento da produtividade depende da
qualidade do ensino” (CNI, 2018, p. 29), ou seja, bem aos moldes da TCH,
elaboram uma ideologia na qual relaciona diretamente, sem mediacdes, a
relacdo entre educacdao e desenvolvimento. Salienta-se que sob esta
perspectiva a maior énfase deve-se dar na articulacdo do Ensino Médio com a
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formacao profissional, e ainda com maior destaque, apontam a necessidade
de uma agenda de reformas para o ensino superior (CNI, 2018).

E evidente que os industriais enxergam a educacdo como um fator de
producdo. Nesse sentido a projecdao do MEI 2018-2022, é de que, no ano de
2022:

A qualidade da educagdo basica se eleva. H4 maior oferta de
engenheiros e tecndlogos e se amplia a formagdo profissional
concomitante com o ensino médio e com a educagdo de jovens e
adultos. As empresas ampliam o investimento em capacitagdo
da mdo de obra. A melhor oferta de capital humano promove a
produtividade eainovac¢do (CNI, 2018, p. 76).

Sobreisso, em uma perspectiva critica, escreve Laval (2004, p. 44) que:

A instituicdo escolar, no seu conjunto, conheceu, como em
outras instituicdes, mas com uma intensidade excepcional, uma
verdadeira “transferéncia tecnoldgica”, que preparou as
reformas de inspiracdo liberal. Todo o léxico que acompanha o
“pensamento-gerencial” pode supostamente ser aplicado a
acdo educativaemtodas as suas dimensdes.

Diante disso, pode ser observado como pretexto da reforma educativa
o pensamento-gerencial, dando cardter mercadoldgico a um direito social,
gue entdo torna-se um “negdcio”. Assim, acredita-se que o desenvolvimento
competitivo, global e sustentdvel sé serd possivel por meio do
desenvolvimento tecnoldgico e de capital humano adequado. Desta forma,
ficaincumbido a escola a responsabilidade de formar sujeitos com esse perfil
flexivel de aprendizagem e adequacdo as demandas do setor produtivo, por
outras palavras, do capital.

Com efeito, no MEI 2018-2022 da CNI s3ao elencadas algumas ag¢des e
iniciativas para que o Brasil consiga atingir o maximo desenvolvimento
competitivo e sustentavel. Destacamos as acdes no ambito educacional:

Implantagdo da Base Nacional Comum Curricular;
Promogdo daformacgdo continuada de docentes;
Implantagao de modelos de gestdo escolar;

Difusdo de metodologias e tecnologias com énfase em
STEAM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Matematica +
Arte/design);

5. Implantagdo do novo ensino médio com prioridade para

aintegracdo com a educacdo profissional;

PwNPE
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6. Realizacdo de parcerias entre as redes de educacgdo

profissional e de educagdo basica;

7. Ampliagdo da aprendizagem profissional para alunos do
ensino médio;

8. Proposi¢do de novo modelo educacional na educagdo de
jovens e adultos;

9. Promocgdo da formagdo continuada para professores e
gestores na educagdo de jovens e adultos (CNI, 2018, p.
79).

Notemos que essas a¢des consolidam o projeto de reforma educativa
dos industriais, proposto e disposto no MEI 2018-2022. Podemos considerar
gue a acado 4 relaciona-se diretamente com o tipo de formacgao pretendida
pelos industriais com foco e especificidade para o Ensino Médio; ja as acbes 1,
5 e 7 materializam-se como a reforma empresarial da educagdo e a
objetivacdo do curriculo no controle e disputa politico-econ6mico e
ideoldgico ira se desenhar. As a¢des 2, 3, e 9 corroboram com a formacgao
empresarial para os gestores, legitimando a ideia de que para os
reformadores empresariais a ineficiéncia da educacdo esta na ma gestao da
escola e dos sistemas de ensino (FREITAS, 2018). A acdo 6 vai ao encontro do
financiamento educacional e abre brechas para a atuacdo das parcerias
publico-privado; e a acdo 8 diz respeito a Educacdo de Jovens e Adultos,
também sob principios da reforma empresarial da educagdo (FREITAS, 2018).

As acOes estabelecidas pela CNI em seu MEI 2018-2022, evidenciam
gue a educacdo basica do pais se projetou tal qual as presuncdes da propria
burguesia. Isso fica claro ao compreendermos que a aprovacao da REM, pela
Lei 13.415/2017, e a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular para o
Ensino Médio — BNCC/EM, sdo ac¢des nas politicas educacionais que partem
primordialmente das intengdes da burguesia, ou seja, por meio delas é
possivel ver objetivados os movimentos de pressao desta fracdo burguesa no
campo da luta de classes politica (BOITOJUNIOR, 2019; POULANTZAS, 2019).

Afirma-se assim que a partir das exposicdes feitas, que o limite do
projeto pedagégico proposto pela burguesia para os jovens da classe
trabalhadora, sob contexto da REM e no que condiz a agenda da CNI, é uma
formacdo flexivel, de sujeitos performdticos e cosmopolitas, ou seja, é a
formacdo das competéncias e habilidades tal qual dispostas na BNCC do EM,
como apontado por Silva (2008). Esta autora, ao estudar a organizacdo e
dindmica das politicas curriculares para o EM, afirma que as competéncias e
habilidades sdo articuladas a: “[...] necessidade de adaptar a escola as
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mudancas ocorridas no mundo do trabalho, mas que, no interior dos textos
normativos, adquirem muito mais o caradter de adaptacdao da formacao a
supostas e generalizaveis demandas do mercado de trabalho” (SILVA, 2008, p.
18).

Com isso, encerra-se esse estudo com a assertiva de que o MEI 2018-
2022, produzido pela CNI como a agenda dos industriais para a educagao
basica, tem no seu limite a manutencdo das classes sociais e a formacao de
forca de trabalho tal qual seus setores necessitam, no intuito de um
desenvolvimento competitivo, global e sustentavel. Assim, o projeto
formativo no limite da burguesia industrial para os jovens da classe
trabalhadora é aqui entendido, como a formacao escolar que nao ultrapassa
ou nem sequer atinge o horizonte da emancipacao politica cidada burguesa.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos que o projeto formativo da Reforma do Ensino
Médio — REM homologada pela Lei n? 13.415/2017 consolida-se e torna-se
legislacdo da Educacdo Basica, a partir das mediac¢des do Estado brasileiro em
relagdo as proposicées e orientagdes do empresariado organizada pela
Confederacdao Nacional daIndustria—CNI.

Historicamente no ambito da organizacdo da educacdo brasileira, as
politicas educacionais sao mediadas pelo Estado a partir das demandas e
orientacOes advindas das fracGes burguesas, ou seja, ao destacarmos a CNI,
afirmamos que a influéncia dessa fracdo estd em alinhar a educagdo as
demandas do setor produtivo que constitui a realidade do mundo do
trabalho.

Para tanto, o projeto formativo da REM ndo sé assumiu forma juridica-
politica, mas também possibilitou a efetivacdo de um projeto educativo que
se desenha no contexto do projeto de neoliberalizacdo da educacao
brasileira, advindo dos acordos de cooperacdo econdmica inicialmente
firmados ainda nos anos de 1990, sob a otica politico-ideolégica do
imperialismo.

Entendemos que as bases estruturantes da sociabilidade capitalista se
dao no fundamento da esséncia e radicalidade das relagdes entre capital e
trabalho, pelo qual no complexo da reproducdo social firma o contexto
politico-econdmico no qual se engendra a educagdo em sentido estrito,
institucionalizada na sociedade burguesa por meio de instituicdes escolares.
Isso implica no desvelamento da realidade social do capitalismo,
configurando o “assento social” no qual a educacao estrita esta fundada.

Assim, o Ensino Médio, com a finalidade de ser a etapa final da
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Educacdo Basica, visa forjar a formacdo das forcas de trabalho em potencial,
para um mundo do trabalho que ano apds ano é marcado por aumento dos
indices de subemprego, desemprego e desalento, ou seja, diante da
precarizacdo do mundo do trabalho e, consequentemente, da vida soical, a
formacdo requerida do projeto pedagdgico que integrao EM é a que garantao
consenso, as habilidades e competéncias necessarias para a performance de
superacdo das adversidades da realidade da vida material em nivel individual.

No que compete ao gerenciamento da educacdo, a fracao burguesa do
empresariado assume para si a responsabilidade de definir e propor qual é a
educacdo ideal para o Brasil, no sentido de manter a funcionalidade social,
para a qual servem diretamente os aportes da TCH, bem como ideologias
meritocraticas, empreendedoras, cosmopolitas e performaticas, como foi
aquianalisado.

Nesse caminho destacamos entdo o exemplo da CNI, que é a
representante legitima da fracdo burguesa do empresariado industrial, que
historicamente tem proposto ao Estado brasileiro um projeto pedagdgico
para a Educacdo Basica, e que desde 2013 tem centrado esforcos em executar
uma reforma no Ensino Médio. A CNI atua junto ao Estado como mecanismo
de pressao da burguesia, ou seja, a Confederacdo corrobora para a pressao de
gue o projeto escolar da burguesia seja integrado como politica de Estado
pelas politicas de governo.

E diante desse contexto todo que a REM é assumida como prioridade
pela CNI, e por isso, ela traduz o projeto pedagdgico do empresariado
nacional para a educacdo brasileira, sintetizado no documento MEI 2018-
2022.

Neste sentido, concluimos com a intencdo de que este estudo, bem
como outros, possam ser ferramentas de analise critica e proposicoes e acdes
de resisténcia a onda neoliberal que invade a educagdo publica, e,
especialmente, que leva a formacdo da juventude ao calabouco do
individualismo, a desesperanca e ao abandono do ensino. Por fim, esperamos
ter auxiliado na analise de que as politicas educacionais, dentre elas a REM,
sdo momentos da luta de classes, e, por isso, os destinos destas politicas
devem interessaratodos os educadores e educadoras.

A juventude deu uma resposta histdrica nas ocupacdes de escolas em
2016, momento em que vimos a poténcia da escola como momento da
resisténcia. A resposta institucional foi rapida, e levou a inércia rapidamente,
ou seja, fez com que a escola voltasse ao seu “prumo” de reproducdo social. E
preciso mirarmos na juventude, na esperanca e naacao de resisténcia!

Assim, retomemos a Unica solucdo que nos é possivel enquanto
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possivel enquanto pesquisadores, ser politico, professores e profissionais da
educacdo da e paraaclasse trabalhadora: a luta! E, como diziam os jovens nas
ocupacoes: “Para barrar a precarizacdo: ocupacgao, ocupacao, ocupacao”!
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PRINCIPIOS DO MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO

Paulo Augusto Mierjam®
Alessandro de Melo’

INTRODUCAO

Neste texto sdo analisados os principios do Movimento Escola Sem
Partido, que estdo presentes no Anteprojeto de Lei da Camara dos Deputados,
proposto pela Deputada Bia Kicis (PSL-DF) em 2019, especificamente os nove
principios propostos neste Anteprojeto no Art. 1°. Ao realizar este movimento
de andlise, o objetivo é contemplar todos os principios deste Movimento
surgido em 2004 e popularizado a partir de 2014, fundado pelo Procurador do
Estado de S3o Paulo, Miguel Nagib.

O texto constitui-se em um exercicio de hermenéutica critica, que se
fundamenta na leitura comparativa entre os dispositivos do Anteprojeto de
Bia Kicis e outros textos legais, especialmente a Constituicao Federal de 1988.
Ao realizar este exercicio colocamos as claras as contradi¢des, incoeréncias e
distor¢Ges do MESP, bem como esclarecemos os fundamentos ideoldgicos
conservadores deste que se tornou um Movimento que ganhou projecdo
social e real importancia politica, a ponto de influenciar os destinos da
educacao brasileira.

OS FUNDAMENTOS DO MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO

Aquilo que fundamenta todas as linhas dos pensamento daqueles que
desejam aimplantacdo de uma Escola sem Partido, é expresso como sendo os
seus “principios”, naquilo que o fundador deste Movimento, o procurador
Miguel Nagib, disponibiliza como “anteprojeto de Lei” a ser utilizado por
parlamentares de todas as esferas e de todo o pais, a fim de dar
encaminhamento a um projeto nacional de conducdo da educacao, e cuja
versdo atual é intitulada de ESP versdo 2.0, o que segundo os dirigentes do
movimento, se trataria de uma versao “melhorada” ou “evoluida”, da versao
primeira deste projeto de lei, e serd a versdo que trataremos neste nestes
apontamentos. O anteprojeto ESP 2.0 oferece em seu artigo primeiro os nove
principios que fundamentariam as relacdes educativas a partir de sua

8 Pedagogo e Mestre em Educacdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo—PPGE/UNICENTRO.

Email: paulomierjam@gmail.com
Doutor em Educacgdo (PPGE-UFPR). Professor Associado do Departamento do curso de Pedagogia e do

Programa de Pés Graduagdo em Educagdo — PPGE, da Universidade Estadual do Centro-Oeste —
UNICENTRO. Lider do Grupo de Pesquisa em Trabalho, Educagdo e Histéria — GETEH. E-mail:
alessandrodemelo2006@hotmail.com




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

eventual aprovacdo eimplementacdo, sendo eles:

|-dignidade da pessoa humana;

Il—neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;
Ill—pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, aarte e o saber;

V—liberdade de consciéncia e de crenga;

VI—direito aintimidade;

VIl—protegaointegral da crianca e do adolescente;

VIl — direito do estudante de ser informado sobre os
proprios direitos, visando ao exercicio da cidadania;
IX—direito dos pais sobre a educacgao religiosa e moral dos
seus filhos, assegurado pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos.

Tracemos agora uma breve critica a cada um dos nove principios.

O principio da “dignidade da pessoa humana”, primeiro a ser expresso
pelo anteprojeto de Lei, traz uma clara alusao ao fundamento terceiro do Art.
1° da Constitui¢do Federal de 1988 — CF88, ou seja, vem desnecessariamente
reforcar como principio préprio do movimento aquilo que ja é fundamento
legal de nossa sociedade. Trata-se de reforgar como seu, aquilo que é um
fundamento de todos nds, com vistas a promover a quebra da reacdo
contraria ao Movimento. Ao afirmar o ébvio, busca na verdade, invalidar o
discurso de seus opositores, pois afinal, quem seria contra um projeto que
vem areforgar a necessidade da dignidade da pessoa humana?

O principio Il do anteprojeto de Lei apela para a “neutralidade politica,
ideoldgica e religiosa do Estado”, distorce o fundamento V do Art. 12 da CF88,
gue versa sobre como fundamento do estado democratico o “pluralismo
politico”. Fato grave, uma vez que a neutralidade politica é um principio
democraticamente inexequivel e, portanto, uma neutralidade politica agiria
como uma forma de pender a balanca da democracia em favor da classe
dominante.

Neutralidade ideoldgica é justamente o que o projeto ndo tem,
uma vez que o proprio movimento propde um avango do
conservadorismo, em especial do conservadorismo de classe
média e claramente contrdrio a todo e qualquer pensamento
que possa vir a langar luzes ou criticar a forma como se dao as
coisas na sociedade. O que é tipificado pelo movimento como

[ 24 |



Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

ideologia de esquerda demonstra, portanto, um forte
alinhamento deste grupo a radicalidade do conservadorismo
tipicamente de direita no Brasil; e por fim, quanto a neutralidade
religiosa do Estado, cabe ressaltar que o Estado brasileiro é laico
endo neutro (MELO, 2015, video).

Identificacdo corroborada por outros pensadores e docentes da
educac¢do como Frigotto, Ramos, Souza e Oliveira (2017, p. 81) quando alegam
que:

ndo existe neutralidade em nenhuma relagdo, posto que a
educacdo, necessariamente e sempre, sera guiada por alguma
filosofia, por uma concepg¢do de mundo, mesmo que esses ndo
sejam explicitados nos respectivos projetos politico-
pedagdgicos ou que seus sujeitos ndo tenham plena consciéncia
dos mesmos. Ndo é por acaso, entdo, que o movimento dirige
seus ataques predominantemente as faculdades de educagdo, o
lugar da formacao filoséficaem educagdo por exceléncia.

O que os idealizadores desta proposta promulgam defender é uma
suposta “neutralidade” ideal, porém o fazem justamente retirando do ato
educativo todos os elementos que poderiam promover a criticidade e o
posicionamento dos alunos frente as decisGes impostas pela vida e pela
sociedade, e, claro, ideologicamente deixando de lado o fato de que é
impossivel ser neutro em uma sociedade de classes.

Ao analisar com mais afinco esta proposta de lei, o que percebemos é
gue ela almeja levar a escola a agir como a doutrinadora de um Unico
posicionamento, induzir a um ensino voltado para a preparacado e
condicionamento do aluno para que venha a moldar-se como trabalhador
ddcil e servil para a classe hegemonica.

E evidente que seria interessante que a escola pudesse atingir
uma posicdo de neutralidade a partir da qual todas as ideologias
fossem respeitadas. Porém defender uma escola sem ideologia
ja é umaideologia e isso torna a tese contraditdria por natureza.
Afinal, educar é um ato politico [...] O que o projeto prevé, nas
entrelinhas, é a criminalizacdo de uma ideologia em beneficio de
outra (SOUZA, OLIVEIRA, 2017, p. 128).

O que se almeja na verdade ndo é a neutralidade ideal como promulgado
pelo movimento em seu site, mas sim, aimplementacao de uma Unica ideologia em
detrimento de todas as outras. Ao se proibir a “doutrinacdo” o que se proibe na
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verdade é o debate, a duvida, o confronto de diferentes pontos de vista sobre o
mundo, o homem e a sociedade, privando ao educando a possibilidade de escolha.
Segundo Orso (2017, p. 137):

ao contrario do que parece e da suposta neutralidade, defendem
um partido Unico, o da mordaca, do conservadorismo, da
intolerancia, da ignorancia, da serviddo, da doutrinagdo, do
fanatismo, do sectarismo e do autoritarismo; dos que acolhem a
ideia de que qualquer lugar é lugar de aprendizagem e de
educacgdo e, consequentemente, advogam o fim da escola e o
esvaziamento dos conteudos educacionais e a desvalorizagdo do
magistério; dos que apoiam ou defendem a educagdo a distancia
mesmo na educagdo basica; dos que defendem a “liberdade de
ensinar”, quando fazem exatamente o contrdrio, negam
qualquer liberdade, engessam a educacdo e lhes impdem uma
camisa de forga.

A neutralidade como impossibilidade educativa também ja havia sido
tratada por Jesus (1989, p.63), quando identifica que o préprio Gramsci ja
havia destruido o mito da neutralidade, a que chamou de “Utopia Social”, ja
gue: “Nenhum movimento social, politico ou filoséfico duvida que a escola
continua sendo o cadinho que "funde" homens, contando, para tal fim, com a
ideologia sempre presente e que destrdi a ilusdo da neutralidade
educacional” (JESUS, 1989, p.105).

A neutralidade ndo foi apenas questionada e combatida por
pensadores e educadores. A Procuradora dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal, Débora Duprat, através de nota técnica: “[...] foi
taxativamente contrdria ao programa. Afirmando ser absurda a pretensao de
neutralidade ideoldgica pretendida pelo movimento” (CUNHA, 2018, p.233).
De maneira similar a Diretoria da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia — SBPC, emitiu em 2017 nota de repudio aos projetos de Lei em
tramitacdo em todas as casas de Lei, sob a égide do Escola sem Partido. Diz a
nota:

Contrariando cldusulas pétreas da Constituicdo Federal
relacionadas ao direito e as garantias individuais, os projetos de
lei pautados pelo lema Escola sem Partido preveem censura a
professores e alunos da educagdo bdsica e até da educagdo
superior, a partir do ponto de vista impreciso das convic¢coes
religiosas ou morais dos pais ou responsaveis. Como tais pontos
de vista sdo multiplos e varidveis, a educagdo escolar estard sob a
ameaca de denuncias e punig¢des discricionarias, funcionando
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como inibidoras de toda e qualquer manifestagdo que nao seja
pautada pela reducdo do ensino a mera transmissdao de
informacgGes e habilidades cognitivas que ndo esteja
contemplada em uma pretensa neutralidade ideoldgica. Em
nome do direito de aprender dos alunos, tais projetos de lei
suprimem da Constituicdo o direito de ensinar dos professores,
além de insistirem na falsa dicotomia entre a tarefa de educar,
que seria privilégio exclusivo das familias, e de instruir,
atribuicdo restrita da escola™.

Diante de impossibilidade da neutralidade do ato de educar fica claro que:

o Escola sem Partido é uma estratégia dessa classe dominante
que ndo se inibe de se apoiar no medo e na coer¢do para
defender seus interesses [...] aqui ela se manifesta na
criminalizacdo do trabalho docente, enquanto se obtém o
consenso da sociedade com a bandeira da neutralidade da
instrucdo (supostamente a vertente exclusivamente técnica da
formacdo), e esta ndo se confundiria com educacdo
(supostamente a vertente moral da formacdo), reservada
exclusivamente a familia. O Escola sem Partido é, assim, a
antitese do sentido da escola a qual, por sua vez, se
transformaria num tribunal ideoldgico que legitimaria e
naturalizaria a violéncia (RAMOS, 2017, p. 85).

Ou nas palavras de Paulo Freire, recordadas por Frigotto (2017, p.145):
“[...] neutra jamais pode ser a educacdao. Quem fala de neutralidade sdao
precisamente os que temem perder o direito de usar de sua ineutralidade em

seu favor”.
No que tange a neutralidade religiosa do Estado, isto se traduz na

forma da “laicidade”. A laicidade garante tanto a liberdade de culto quanto a
abstenc¢do (ndo culto), ou, utilizando-nos do conceito weberiano (WEBER,
1994), espacos de “seculariza¢do”. O afastamento do Estado e a garantia das
liberdades em assuntos religiosos converte-se em uma postura de
neutralidade, pois, em tese, ndo haveria confronto entre religiosos e
religiosos e/ou religiosos e ndo religiosos, ja que a escolha por qual fé

professar seria da esfera privada e particular.

% pisponivel em: http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/arquivo_692.pdf
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Apesar de ndo haver uma religido oficial — desde a Constituicdo
Federal de 1891 quando implantou-se o Estado laico — o Brasil possui uma
grande variedade de religides, sendo a vertente cristd evangélica a principal
apoiadora do MESP e, praticamente na sua totalidade, seus projetos sao
apresentados por parlamentares religiosos evangélicos, como no caso do
Estado do Parana, em que o Projeto de Lei n. 606/2016 foi apresentado na
Assembleia Estadual pelo auto intitulado cristdo, seguidor da palavra de
Deus" deputado Missiondrio Ricardo Arruda.

Estes elementos deixam mais que evidente que, o que é apregoado
como neutralidade religiosa do Estado trata-se, na verdade, da omissdo da
intervencdo do Estado diante da propagacao das premissas cristas frente a
todas as outras crencas existentes, ou seja, a primazia do pensamento branco,
conservador, patriarcal e heteronormativo do cristianismo de classe média
brasileiro.

O terceiro principio do MESP trata do pluralismo de ideias e de
concepg¢bes pedagdgicas, e, mais uma vez, apresenta clara alusdo a CF88 em
seu artigo 206 inciso Ill, onde encontra-se garantido o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigbes publicas e privadas
deensino.

Os idealizadores do Movimento buscam, através da alusdo ao
“pluralismo”, uma luta contra todo pensamento de esquerda, uma vez que
todas das denuncias formuladas através de sua pdgina na internet ddo conta
de “doutrina¢des” de esquerda nas escolas, nunca e jamais houve um unico
caso de uma denuncia formulada pelo movimento dando conta de
doutrinacdo de “direita”.

Além disso, apropriam-se apenas de casos pontuais — dentro de um
universo de milhares de professores e instituicdes de ensino — e os expde
como regra para as instituicdes publicas de ensino, buscando através de sua
pagina fomentar a dendncia e a publicizacdo destes educadores através de
uma critica selecionada e pautada em grupos seletivos. Esquecem-se, ou ndo,
de que as escolas sdo na verdade historicamente conhecidas como um
aparelho ideoldgico de estado, instituicGes que se propde a conservacao do
status quo do pensamento hegemonico, da formacao especifica para o
trabalho e da promocdo da docilidade dos trabalhadores.

Em seu principio IV, o anteprojeto do MESP nos apresenta a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

™ 0 perfil do Deputado pode ser lido em: http://www.assembleia.pr.leg.br/deputados/perfil/1041-
ricardo-arruda
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onde mais uma vez reporta-se a CF88, em seu inciso Il do Art. 206, no qual
encontra-se garantido como principio constitucional a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Ou seja, temos aqui uma reproducdo ipsis litteris do texto
constitucional, o que ndo é em vao, pois visa apresentar elementos com o
intuito de fundamentar sua ideia que, sob nossa ldgica, conjuga-se em a¢des
de retrocesso e ataques a docéncia e a formacdao humana critica. Nesta
versdo, ESP versdo 2.0, estrategicamente seus idealizadores “afrouxam o
chicote”, diante de todas as criticas apresentadas a sua versao inicial como,
por exemplo, as criticas ao PL 867/2015, apresentado a Camara Federal, que
propunha como principio em seu inciso Il do Art 12, a liberdade de aprender,
como projecdo especifica, no campo da educag¢do, da liberdade de
consciéncia, ou seja, havia naguele momento uma supressao da liberdade de
ensinar, que agora na ESP versdo 2.0 retorna a pauta de reivindicagcdes com o
intuito Unico de desconstruir o discurso de seus criticos e a possibilidade de
fracasso frente a agdes de inconstitucionalidade, positivando a repercussdo e
melhorando a aceitacdo popular.

Porém, ndo obstante o fato de que o principio da liberdade de ensinar
ter ingressado como principio do movimento, no discurso o MESP tem uma
visdo singular do que seria a liberdade de ensinar, uma liberdade limitada e
vigiada, uma vez que para o MESP a liberdade de ensinar atribuida ao docente
ndo se equivale ao professor ter em sala de aula liberdade de expressao. De
fato, essa diferenca realmente se materializa na pratica, ja que ndo caberia
certamente ao professor expressar tudo o que for de sua opinido sem uma
proporcional mediacdo. Mas, liberdade de ensinar ja é, portanto, garantida
através da constituicdo e da LDB, o que se propde na verdade com essa
reafirmacdo por parte do Movimento é uma a liberdade em sentido oposto,
ou em outras palavras, ao reafirmar a liberdade de ensinar pretende deixar
claro que ensinar é a docéncia pautada sob conteldos acriticos, e qualquer
conteldo ou metodologia que levar a vida, a sociedade e as suas
desigualdades para a sala de aula enquadra-se como doutrinacdo e nado
ensino.

Trata-se de uma restricdo a liberdade de ensinar, de torna-la
antidemocratica e, quando apresentada em conjunto com o direito dos pais
sobre a educacdao escolar dos filhos — jd que esta é uma das bases
fundamentais do pensamento do movimento —, a liberdade de ensinar do
professor serd balizada pela familia, ou seja, vai até onde a familia “permitir”,
até onde o discurso do professor estiver de acordo com a forma¢ao moral
desejada pelos pais, desde que esta concepcao familiar esteja de acordo com
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o padrdo cristdao, branco, heteronormativo e patriarcal.

Aliberdade de ensinar, nestes moldes, acaba de certa maneiravindo a
atentar contra a proépria liberdade de aprender, pois restringe o direito do
estudante de aprender conteddos que abordem como por exemplo a
sexualidade, mas ndo sé isso, atenta contra a liberdade de aprender
criticamente sobre as desigualdades sociais inerentes ao capitalismo, sobre
mérito, sobre ditadura militar no Brasil e/ou qualquer outro contetdo ou
tema que possa vir a confrontar a visdo dogmatica e crista das familias
conservadoras. Além disso, toma os conteldos cientificos como “neutros”,
sem discutir sua historicidade e papel social.

Tal proposi¢ao atenta inclusive contra a liberdade de divulgar o
pensamento, liberdade estd intimamente ligada a liberdade de ensinar.
Propde uma abordagem de ensino/aprendizagem apenas dual do mundo,
como se apenas elementos descontextualizados da realidade fossem
necessarios para a apropriacdo democratica do conhecimento.

A concepcao velada do Movimento trata na verdade de que a escola
deve se limitar a ensinar a ler e a escrever, que a neutralidade politicae ndo a
pluralidade politica deveria ser o vetor principal da escola e ndo obstante a
isto, determina que a escola ndo pode tocar em temas morais e polémicos
como a sexualidade, o género, racismo, violéncia contra a mulher, gays e
minorias, perdendo com isso na instancia social a base de uma convivéncia
comadiversidade.

O inciso V do Art. 12 do anteprojeto do MESP traz a Liberdade de
consciéncia ou de crenga, principio que mais uma vez recorre a um equivoco
planejado. Sendo o Brasil desde 1891 um Estado laico, fator que o leva
necessariamente a uma separagao entre o que é espaco publico e, portanto,
laico, e 0 que é esfera familiar ou privada; e, sendo a escola localizada no
espaco publico e portanto por definicdo necessariamente laica, e sendo o
espaco privado o local em que essencialmente todo e qualquer individuo
pode e deve exercitar sua crenca, fica evidente que a confusdo ocorre quando,
ao novamente parafrasear a CF88 em seu Art. 52 inciso VI onde [é-se: “[...] é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos
locais de culto e a suas liturgias”, o MESP almeja atrelar a escola a
impossibilidade do professor de tratar conteudos que estejam em
desconformidade com os dogmas religiosos de determinados alunos, o que
poderiasignificar umainfracdo a liberdade de consciéncia ou de crenca.

Com relac¢do ao Inciso VI do Art. 19, que traz o principio do direito a
intimidade, principio este ja garantido através do inciso X do Art. 52 da CF88, o
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texto confeccionado pelo MESP recorre a uma grave subtragdao de garantias,
justamente porque, na esséncia, tais garantias tornam evidente o carater
especifico a vida privada das pessoas, ou seja, daria conta das atividades
privadas. O Movimento, com vistas a tal principio, visa fundamentar a
impossibilidade de escola e professores promoverem com os alunos debates
sobre questdes relativas a sexualidade, uma vez que tal prerrogativa seria de
atribuicdo exclusiva da familia.

Sobre o principio da protec¢do integral da crian¢a e do adolescente,
inciso VIl do Art. 12 do Anteprojeto do MESP, apresenta uma referénciaao que
é garantido pela CF88, em seu Art. 227, e também ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente—ECA, onde |é-se em seu Art. 3°%:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢Bes de liberdade e de dignidade.

O que se depreende nesta releitura da Constituicdo e do ECA por parte
MESP e seusidealizadores, € uma confusdo semantica, dadas a simplicidade e
abrangéncia do principio proposto por eles, uma vez que este principio,
conjugado aos demais principios apresentados pelo Movimento, promovem
os fundamentos necessdrios para a judicializacdo sempre que, em sala de
aula, for difundido como conteudo algo que ndo estiver alinhado ao que o
Movimento e seusidealizadores tem por certo. Sob a desculpa da protecdao do
aluno como parte fraca e fragil da relacdo de educacdo, nos termos propostos
pelo MESP, caberia entdo aos pais, a fim de garantir tal preceito, supervisionar
se a atividade docente estaria sendo exercida de acordo com suas proprias
conviccdes morais e religiosas.

Sobre o principio VIII do MESP, do Direito do estudante de ser
informado sobre seus proprios direitos, visando o exercicio da cidadania,
apresenta como pratica do direito a informacao a fixacdo nas salas de aula e
sala dos professores de um cartaz'? com no minimo 420 milimetros de largura
por 594 milimetros de altura, mostrando o que o professor pode e o que o
professor ndo pode fazer. O aluno, ao detectar o “abuso” por parte dos
professores, poderd Ilhe chamar a atengdo quanto aos seus deveres/direitos
expressos no cartaz ou ainda promover a formalizacdao de acao a principio

20 cartaz pode ser visto em: http://escolasempartido.org/images/bann.pdf Acesso em 16 de jul 2019
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extrajudicial e, posteriormente, até judicial sem que o professor possa alegar
desconhecimento da Lei.

Mais uma vez retira-se o foco da construcdo democratica do
conhecimento e da relagdo professor/aluno para a judicializagdo do
conhecimento. Neste ponto, apesar da semelhanca com o inciso IV do Art. 42
do Cddigo de Defesa do Consumidor, onde |é-se que é principio da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo a: “Educacdo e informacao de
fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas
a melhoria do mercado de consumo”, os idealizadores do MESP afirmam que
tal principio decorre da prépria CF88, em seu Art. 19, inciso |l onde afirma-se a
cidadania como fundamento do Estado Democratico de Direito. Em outras
palavras, afirmam que o direito a fixagao do cartaz em sala de aula decorre do
direito do cidaddo de saber seus direitos como fundamento para o livre
exercicio dademocracia. Porém, como apontado por Benevides (1994, p. 09):

a cidadania se define pelos principios da democracia,
significando necessariamente conquista e consolidagdo social e
politica. A cidadania exige instituicGes, mediagdes e
comportamentos proprios, constituindo-se na criagdo de
espacos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicais e
populares) e na definicdo de instituicGes permanentes para a
expressao politica, como partidos, legislacdo e 6rgdos do poder
publico. Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela
que é outorgada pelo Estado, com a idéia moral do favor e da
tutela — da cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como
portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de
direitos para abrir novos espacos de participagao politica.

Ou seja, a definicdo prépria de cidadania exige a expressao politicae o
confronto de ideias e a escola seria 0 espago por exceléncia destinado em sua
esséncia para a formacdo do cidadao, uma vez que a educacdo politica do
povo seriaum elemento indispensavel para o exercido da cidadania. Portanto,
0 acesso a formacao politica e ndo apenas serinformado dos seus direitos é a
base de formacdo do cidaddo, nesta perspectiva.

Como item IX e Ultimo principio apresentado pelo anteprojeto de Lei
Federal proposto pelo MESP, temos o direito dos pais sobre a educagdo
religiosa e moral dos seus filhos, assequrado pela Conven¢éo Americana sobre
Direitos Humanos. Como ja expresso no proprio teor do principio, este advém
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, onde |é-se em seu Art. 12,
que trata da liberdade de consciéncia e de religido, em seu Inciso 4 que: “Os
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pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos
recebam a educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias
convicgoes.”

Em flagrante deturpacdao do texto da Conven¢ao Americana, 0s
idealizadores do Movimento se equivocam em sua interpretacdo, quando
pretendem atribuir ao Estado a formacdo religiosa de seus filhos e, ndo
obstante isto, esta educacao devera ser obrigatoriamente de acordo com suas
convicgOes, fato claro de inexequibilidade em um Estado laico, o que reforca a
impressao de que navisao do movimento o Estado, é um Estado cristao.

Na verdade o que fica explicito no texto da Convencdo é que sim, cabe
aos pais o direito de promoverem a formacao religiosa dos seus filhos de
acordo com suas convicgdes, mas, isto obrigatoriamente deve ocorrer na
esfera particular e privada, ou seja, cabe ao Estado garantir a liberdade de
seus cidaddos de promoverem a seus filhos a educacdao moral e religiosa que
melhor lhes convir, mas ndo cabe ao Estado fornecer tal educacdo, uma vez
gue o Estado seria essencialmente laico e portanto, impossibilitado de
escolher entre esta ou aquelareligido por mais numerosa que seja.

Seriainaceitdvel admitir que a crenga de uma determina familia, ou de
um determinado grupo de familias, determine o que a escola tem ou ndo que
ensinar, pois ai estaria cindido o carater publico da escola, ou seja, a escola
seria nada mais que uma extensao da familia, preferencialmente, no gosto
dos partidarios do MESP, uma familia tradicional cristd, e, portanto, uma
escola que se nega a outros tipos de formacao, outros tipos de sexualidade e
gue uniformiza a sociedade a partir de uma moral cristd evangélica
conservadora.

Desta forma, sendo a formacdo religiosa de foro privado, cabera a
familia dialogar com seus filhos sobre as questdes discutidas na escola, como
por exemplo a sexualidade, e apresentad-los a sua visdao privada sobre o
assunto e as suas bases pessoais para este pensamento, pois, sendo o sexo um
fato social ele é um tema perfeitamente escolar e caberia a escola tal
prerrogativa e a cabe familia apenas fornecer os seus elementos pessoais para
ainterpretacdo deste fato social.

CONSIDERACOES FINAIS

O MESP trabalha com um emaranhado ideoldgico de religiosidade, uma
leitura distorcida da legislacdo e uma concepcgao conservadora de educacao, pautada
em pressupostos naturalizados de familia, e reduzindo a educa¢do a mera instrucao,
e pressupondo a divisdo entre educagdo, de cunho familiar, e instrucdo, de parte da
escola. Esta distorcdo ganha as consciéncias de parte da sociedade brasileira,
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historicamente marcada por posicdes conservadoras, racistas e religiosas, e 0
MESP nada mais fez que canalizar estes impetos sociais.

Apds o percurso aqui realizado, conseguimos refletir sobre os
fundamentos gerais do pensamento dos defensores do Escola Sem Partido.
Trata-se de um avanco conservador tipico do atual momento histdrico
brasileiro apds os acontecimentos de 2013 em diante, culminando com a
eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018. Atualmente o MESP esta em queda, seu
fundador basicamente desistiu do movimento, mas seus efeitos praticos
estdo sendo efetivados por outros projetos, que merecem outras reflexdes,
como, no Parana, as Escolas Civico-Militares, que na pratica é a objetivacao
dos fundamentos do MESP por meio do autoritarismo militar nas escolas.
Ademais, existem centenas de denuncias de professores que vem sendo
perseguidos por transmitirem determinados conteudos criticos, e isso
evidencia que as escolas publicas sdo, de fato, instituicdes em disputa social,
gue merecem atencdo dos que trabalham pelaresisténcia.
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A EVASAO NO ENSINO MEDIO EM DIMENSAO BIOGRAFICA: REFLEXOES
POSSIVEIS A PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO

Emanuelly Peplinski®
Alessandro de Melo™

INTRODUCAO

O texto é o resultado parcial da pesquisa de mestrado que versou
sobre a questdo da evasdao escolar no ensino médio em Guarapuava,
defendida no PPGE/UNICENTRO. O objetivo é analisar as dimensdes mais
comumente apontadas na literatura, em uma perspectiva biografica,
pertinentes a compreensao do fendmeno evasao escolar, quais sejam: a
dimensdo biografica-subjetiva, a dimensdo politico-institucional e a
dimensao sdcio-histdrica. Além da andlise da literatura, o texto apresenta as
representacées dos sujeitos da pesquisa sobre cada uma destas dimensoes.

Como evasdao consideramos a interrupcdao de uma unidade
educacional sem posterior retorno, seja no mesmo ano ou nos seguintes;
diferenciando-se de abandono quando este retorno acontece eventualmente
(RODRIGUES, et al., 2018). Esta é a definicio expressa pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre outros documentos e
orgaos oficiais (INEP, 2017).

A metodologia utilizada na pesquisa consistiu no estudo de caso,
sendo a unidade de caso a evasao escolar no Ensino Médio em quatro escolas
estaduais do municipio de Guarapuava/PR. Para tanto, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com 26 educadores, sendo 4 diretores(as) —
representados pela letra D, 6 pedagogas (P), e 16 professores (F), sendo que
estes Ultimos lecionam para o Ensino Médio 4 de cada escola. Todas as escolas
oferecem Ensino Médio regular, somente matutino (E1), noturno (E2), ouem
ambos os turnos (E3 e E4). As escolas foram escolhidas por localizacao
geografica, um colégio do centro da cidade (E1) e trés de bairros periféricos.

Como ndo temos espago para o desenvolvimento, cabe apenas
explicitar que o método de pesquisa adotado foi o materialismo histérico,
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cujo fundamento é o de apreender o movimento da realidade em suas
dinamicas contradi¢des, que envolvem as classes sociais em presenca na
sociedade. Assim, na visdo do materialismo de Marx, econdmico, social,
politico e ideoldgico sao inter-relacionados e determinam-se reciprocamente
dentro da histdria e, inclusive, impresso nas vidas dos e das adolescentes que
evadem, ou sdo obrigados a evadir da escola.

O texto estd dividido em quatro partes. Na primeira tratamos
teoricamente o tema da evasao escolar, e nas proximas partes tratamos,
sequencialmente, das dimensdes biografica-subjetiva, politico institucional e
socio-historica.

AEVASAO NO ENSINO MEDIO

Dentre os niveis de formacado da Educacao Basica no Brasil, o Ensino
Médio é o que apresenta maiores indices de evasdo. Segundo dados atuais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 2016, as taxas de
escolarizagcdo de pessoas entre 6 e 14 anos chegaram a 99,2%, enquanto
registrou-se 87,9% entre pessoas de 15 a 17 anos (BRASIL, 2016). Estes dados
demonstram que o numero de jovens fora da escola é o maior e tem
caracteristicas préprias. De acordo com o mesmo levantamento:

No Brasil, ha atualmente cerca de 10 milhGes de jovens entre 15
e 17 anos que, segundo a Constituicdo Brasileira, deveriam
obrigatoriamente estar frequentando a escola. No entanto, 1,5
milhdo de jovens sequer se matricula no inicio do ano letivo.
Apenas 8,8 milhdes de jovens matriculam-se e desse total,
outros 0,7 milhdo abandonam a escola antes do final do ano
letivo. Como resultado dessa elevada evasdo e abandono,
apenas 6,1 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos (59% do total)
concluem a educagdo média com no maximo um ano de atraso
(GESTA, 2017, p. 3).

Estes numeros nao se apresentam de maneira homogénea. Ao
contrario, os mais atingidos sdo as populagbes ja marginalizadas e
fragilizadas, como negras, indigenas, de baixa renda, sob o risco de violéncia e
exploragdo, e com deficiéncia (BRASIL, 2012). E o que aponta a Sintese de
Indicadores Sociais (IBGE, 2019), que de todos os 737 mil jovens entre 15e 17
anos que evadiram a escola, encontram-se entre estes 11,8% dos mais
pobres, em contraste com 1,4% dos jovens mais ricos.

As pesquisas mais tradicionais e pioneiras a respeito da evasao se
caracterizavam como mais individualistas, com foco em caracteristicas dos
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individuos evadidos e buscavam causas para a evasao. Ainda que atualmente
existem muitos documentos e pesquisas que mantenham este enfoque,
entendemos, especialmente a partir de dados como os que foram
anteriormente aventados, que é necessario desenvolver uma visdao mais
ampla devido a complexidade e multi-determinacdo do objeto. Somente a
partir da compreensao histdrica e contextual é possivel refletir e desenvolver
acdes diversas para o combate a evasao.

Afastamo-nos, pois, da visdo individualista e de causa-efeito das
pesquisas mais tradicionais e buscamos na abordagem biografica uma
alternativa para ampliar a discussdo sobre a evasao escolar, mantendo um
olhar histérico, social e também subjetivo. Esta abordagem foi proposta pelo
Grupo de Investigacion en Educacién y Trabajo — GRET, da Universidad
Auténoma de Barcelona.

Gracia et al. (2013) destacam que nesta perspectiva sdo analisadas
trés dimensbes que se inter-relacionam, sdo elas: dimensdo biografica-
subjetiva, politico-institucional e sécio-histérica. Entendemos que a divisao
didatica aqui realizada ndo é o reflexo do fen6meno concreto, social e
histérico, da evasdo escolar, que somente pode ser compreendido em sua
complexidade e unidade dos fatores.

DIMENSAO BIOGRAFICA-SUBJETIVA

Na dimensdo biografica-subjetiva encontra-se fatores individuais ou
familiares, e também aqueles relacionados com a subjetividade, contexto
imediato e trajetdria pessoal. Como Gracia et al. (2013) sugerem, nesta esfera
se analisa os jovens como individuos ativos na construcao de sua formacdo e
historico laboral, compreendendo preferéncias e oportunidades.

A falta de interesse e/ou estimulo em relagdo a escola ou a educacdo
em geral sdo apontados dentro desta dimensao como relacionados a evasao.
De acordo com a literatura especializada, existem duas formas principais ao se
mencionar engajamento: académico ou de aprendizagem (interesse pelo
curriculo, conteido ministrado e com as aulas/notas), e o engajamento social
ou de convivéncia (interesse pelas relacdes com outros membros da
comunidade escolar) (DORE; LUSCHER, 2011; WITTE et al., 2013; GESTA,
2017).

Assim, experiéncias negativas sociais ou de aprendizagem e/ou
conflitos entre os interesses dos estudantes e o que a escola oferece podem
influenciar no nivel de desengajamento dos mesmos. Frustracdes pessoais
com o ambiente escolar ou familiar, com o préprio desempenho académico,
baixa resiliéncia e expectativas educacionais ndo correspondidas também sao
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apontados como fatoresindividuais (GESTA, 2017; SOARES et al. 2015).

De acordo com Witte et al. (2013), as aspiracGes académicas e
profissionais dos jovens, bem como as possibilidades laborais que estes
percebem, podem ter papel importante na determinag¢ao da permanéncia ou
evasdo destes da escola. Os autores também apontam as opinides e
experiénciacom relagdo a escola e trabalho dos pais, familiares (a presenca de
irma(o)s evadidos(as), por exemplo) e pares como de grande relevancia para
influenciar avisao dos estudantes.

Aspectos de saude mental também foram levantados. Sofrimento
psicoldgico grave e transtornos psiquiatricos/mentais sdo apresentados por
10 a 20% das criangas e adolescentes no Brasil, diretamente relacionados
abaixo desempenho académico, absentismo, problemas com a justica e risco
de morte porsuicidio (VIEIRA, et al., 2014). Contudo, este fator apontado com
unanimidade dos educadores, se fez pouco presente na literatura consultada,
ao que podemos levantar a hipdtese de que este ainda é uma discussao
recente e em expansao. Comoilustra a fala de um professor entrevistado:

Hoje nds [tivemos], com alguns alunos, uma palestra sobre
depressdo, que esta sendo bem comum nos ultimos anos,
principalmente com os jovens, com os adolescentes, [talvez] isso
seja um fator também: ja vem com uma desmotivagdo de casa,
problema financeiro, até a questdo de logistica, [...] tudo vai
somando (F1-E1).

Fazem parte desta dimensdao também aspectos relacionados com o
circulo familiar. O nivel educacional dos pais, a renda familiar, a estrutura da
familia e o capital social possibilitado sao fatores relevantes de acordo com os
autores (DORE; LUSCHER, 2011; WITTE et al., 2013).

Aterritorialidade e situagao socioecondmica, ou seja, a localizagdo da
residéncia, quantidade de membros na familia, situacdao laboral e
oportunidades de estudo e trabalho disponiveis, disponibilidade de tempo e
materiais para o estudo na casa, e o vinculo do estudante com seus
responsaveis, a cultura familiar, podem facilitar que a evasao surja como
desfecho da trajetéria escolar de muitos jovens (GRACIA, et al, 2013;
SILVEIRA, 2014).

Como reflete um

Em algumas familias é a propria cultura ainda, por mais que vocé
trabalhe... a cultura é, ainda, que o estudo ndo vai fazer tanta
falta, né, nés temos assim, casos de meninas que acabamos
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perdendo, que se evadem da escola, em que se observa, hoje
ainda nds discutimos com os professores na hora do recreio, de
que é cultural a menina casar cm 16, 17 anos e ja engravidar (D1
—E1).

A participagdao e comprometimento da familia na vida escolar de
criancas e adolescentes é fundamental, e sua auséncia pode aumentar o risco
de baixo desempenho, absentismo, dificuldades de aprendizagem,
desinteresse e evasdo (WITTE et al., 2013). Durante entrevistas, os sujeitos da
pesquisa relataram a falta de interesse por parte das familias de diferentes
formas: pela dificuldade do contato da escola com a familia, o ndo
comparecimento em eventos e reunides, o ndao cumprimento de acordos
estabelecido em reunido, desatualiza¢do de informacdes (telefone, endereco
etc.).

No caso dos jovens, ha o que os autores descrevem como moratéria
social da juventude. Assim, ndo hd consenso nem na literatura nem nas
experiéncias relatadas pelos entrevistados sobre qual o grau de autonomia
que cabe aos adolescentes/jovens e qual o papel da familia na discussdo
sobre a evasdo escolar. Minayo (2011, p. 24) define como moratdria social:
“[...] um prazo concedido pela sociedade aos jovens, prazo este que lhes
permite gozar de menor exigéncia de obrigacdes adultas, enquanto
completam sua instrucdo e alcangcam a maturidade social”. Estes privilégios
sdo caracteristicos da sociedade ocidental, ainda que ndo atinjam os jovens
da mesma forma, porque ha aspectos de classe, econémicos e culturais que
osatravessam.

Ainda que de acordo com a legislagdo os jovens estao sob
responsabilidade da familia até completar 18 anos, ha muitos que precisam se
responsabilizar por si mesmos antes desta idade, seja pela auséncia parental,
pela necessidade de contribuir para a renda familiar ou préprio sustento, ou
porque ja sdo responsaveis por outros irmaos mais novos ou seus proprios
filhos (WITTE et al., 2013; SILVEIRA, 2014). Em muitos casos, a familia ndo
sabe como agir diante o estudante que se recusa a retornar a escola, situacao
muito mencionada nas entrevistas que deixa educadores e familiares com a
sensacdo de impoténcia.

A fala de uma pedagoga sobre a importancia da participacao familiar
na vida escolar, demonstra essa situacdo: “Eles [estudantes] ndo tém
maturidade para saber o que é bom e é ruim para eles, o que é certo, o que é
errado... é por isso que tem que ter a familia que vai cobrando, incentivando,
faz esse trabalho de cobrareincentivar” (P1—E1).
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A partir das entrevistas, percebe-se que ndo é clara nem para a escola
nem para a familia qual é a parcela de responsabilidade que cabe a cada uma
destas, e como os adolescentes sdo menos dependentes dos responsaveis do
gue criancgas, € comum que a familia ndo veja a real necessidade de sua
participacdo navidaescolar.

Todavia, a preocupacgao familiar ndo basta para manter os jovens na
escola, o que ilustra a fala dos seguintes educadores: “Ano passado eu
também tive um caso, [...] o pai saia pra trabalhar e o aluno saia junto so que
ele voltava dormir [...] a gente chamou varias vezes o pai e ele ndo sabia o que
fazer” (E1—-P1).

Eu tive contato com uma mde também, que o filho foi preso,
depois que ele saiu da cadeia, a mde vinha trazer. Ficava as aulas
ali no refeitdrio, durante o tempo todo pra ver o filho ndo sair da
sala, e ndo sair da escola, sé que, claro, € uma mulher que
também trabalha [...] ndo aguentou até o fim e o filho ja desistiu
também (E3—F4).

Outro aspecto levantado pelos entrevistados foi a preferéncia por
determinado turno. Assim, de acordo com as escolas participantes,
estudantes que estdo na idade-série esperada, principalmente, e suas
familias, preferem estudar no periodo diurno. Enquanto trabalhadores-
estudantes, podem preferir o ensino noturno, mas como nem todas as
escolas podem oferecer o Ensino Médio em ambos os periodos, estes jovens
precisarao deslocar-se de suas comunidades para estudar em outro turno,
caso a escola de seu bairro ndo o ofereca (é o caso das escolas E1 que oferece
EM matutino apenas, e E2 apenas noturno).

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Nesta dimensdo, considera-se que o fendbmeno da evasdao ocorre
dentro de uma instituicdo e, portanto, é importante compreender o papel
desta e de seus agentes. Gracia et al (2013), classificam nesta dimensdo a
escola e outras instituicdes presentes no processo de transicdo da escola para
o mercado de trabalho, e suas politicas. Nosso foco esta na escola, devido a
especificidade do publico e das entrevistas, mas os fatores classificados
dentro desta categoria se aproximam também de outras instituicdes, cujas
praticas se relacionam direta ou indiretamente a evasdo: como, por exemplo,
o Nucleo de Educacdo, o estado, arede de protecdo (Ministério Publico, CRAS,
Conselho Tutelar, etc.) entre outras.
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A evasdo pode ser analisada como uma consequéncia ultima do
fracasso escolar, assim, apds longa histéria de dificuldades e conflitos hd o
desengajamento emocional e fisico dos jovens emrelacdo a escola (GRACIA et
al, 2013). Este desinteresse pode somar-se a notas baixas, absentismo,
problemas de comportamento, repeténcias e até ser expulso de diferentes
instituicdes.

De acordo com Fernandes (2013), Dore e Luscher (2011) e GESTA
(2017), outros aspectos significativos sao: os processos e pratica pedagogica,
o projeto politico-pedagdgico, as formas de avaliacdo (local e em larga escala),
a composicdo do corpo discente, os recursos escolares disponiveis, o clima
escolar, a estrutura escolar e possibilidades de transporte. Ja Fornari (2010)
destaca que é importante que os professores ndo idealizem seus alunos, ao
contrario, entendam que estes sdao pessoas reais como diversos
desempenhos e histdrias educacionais ao pensarem em suas metodologias.
Krawczyk (2011) relata que o relacionamento significativo de estudante e
professor reflete no desempenho académico e na frequéncia.

Os entrevistados mencionaram: metodologias desatualizadas, o
engajamento em determinada disciplina ou por interesse ou vinculo com o
professor. Conforme relata um diretor:

No relatdrio [de faltas] vocé percebe dias que, dependendo da
aula, dependendo da matéria, tém bem mais falta que o normal,
sabe. [...] Entdo a gente ta procurando entender o que acontece,
mas a gente percebe diversos fatores. Um deles é a questdo da
prépria escola ndo acompanhar o avanco da prépria tecnologia,
né, entdo vocé ta vivendo no século XXI, em 2019, mas as aulas
ndo mudaram muito do que se fazia... do que se trabalhava la na
décadade 80,90, entdo talvez sejaisso (E1—D1).

Quanto ao relacionamento estudante-docente, ilustra a fala de um
professor:

Eu acredito que seja mais essa questdao metodoldgica, sabe, atéa
forma... Como eu posso te dizer, da relagdo professor-aluno
também influencia bastante nessa questdo, no meu ponto de
vista. Eu acho que é importante ter um bom relacionamento
com o aluno, pra cativar ele, ter dele o que vocé espera dele de
retorno, naquestdo de ensino (E4—F4).

A estrutura escolar foi apontada como significativa para manter o
interesse dos estudantes, seja pela falta de laboratérios e outras tecnologias
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(caso da escola 1), ou pelo maior interesse quando houve a mudanga para um
novo espaco, como mais estrutura, material (caso da escola 4). Sem uma
estrutura adequada, o aprendizado pode ser comprometido, especialmente
com relagdo a estudantes com deficiéncia ou que precisam de
acompanhamento especializado (GESTA, 2017).

Contudo, é importante levar-se em consideragao que a presenga de
tecnologias na escola ndo garantem a aprendizagem significativa. O uso de
tecnologias deve ser um meio, e ndo um fim em si mesma, ser utilizada
estrategicamente e de maneira critica (KRAWCZYK, 2011).

O fracasso escolar também é mencionado pela maioria dos
entrevistados, mas também ocorre a evasao de estudantes que
apresentavam condigdes suficientes para passar para o préoximo nivel e
continuar os estudos. Conforme este professor argumenta: “Muitos, alguns
porque veem que ndo vao conseguir passar, e outros, mesmo com condicdes
de nota assim de passar, por desanimo também, eles acabam desistindo
também”.

De acordo com Witte et al. (2013) a quantidade excessiva de alunos
por sala causa prejuizo na aprendizagem, aumentando o desinteresse e o
risco de evasdo. Situacdo que é vivida diariamente nas escolas pesquisadas.
Comorelata uma professora: “Ano passado quando precisou juntar as turmas,
os professores perderam aula né, a turma ficou bastante grande, pra gente
contornar até que eles se habituassem a repartir o espaco junto foi bem
complicado” (E4—F3).

Os entrevistados também foram questionados sobre sua percepcao
das politicas educacionais e programas do estado relacionados a evasao.
Mencionaram que ndo ha apoio suficiente, dificuldades de transporte tanto
para estudantes da area urbana e rural, a falta de valorizacdo docente e
dificuldades de acesso e apoio por parte da Rede de Prote¢do a Crianca e
Adolescentes (que inclui instituicGes como CRAS, CREAS, Conselho Tutelar,
Ministério Publico, Rede de Saude Mental, etc.).

A gente tem alguns programas do Estado que nos auxiliam com
que oaluno ficasse sabe entdo nds temos a rede de protecao que
€ 0 CAPS, CRAS, e o Conselho Tutelar... € uma rede, entdo a cada
trimestre, nds temos uma reunidao com um representante de
cada escola, ou de cada ordem dessas de eu citei. [...] Como ha
uma demanda muito grande das escolas, as vezes fazem esse
encaminhamento e ndo ha muito resultado (E3—-P1).

O que éreafirmado por outro diretor:
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A gente precisa de mais politicas publicas, precisa do governo
agir um pouquinho mais, por exemplo, nés temos a questdo da
rede de protecdo, uma rede de protecdo que ela existe, mas ela
nao funciona, ela ndo funciona quanto o conselho tutelar ndo da
conta de atender as suas proprias demandas né, que o conselho
tutelar tem muitas demandas e acaba que ndo consegue
acompanhar; o Ministério Publico se envolve, mas acho que
deveria ter um envolvimento maior [...], eu acho que o governo
tinha que olhar um pouco mais pelas familias também dos
alunos (E1-D1).

Afirmou-se também a necessidade de outros profissionais na escola,
como da Psicologia e Assisténcia Social, para, além de outras demandas,
auxiliar no combate a evasao.

Alguns fatores apontados pelos entrevistados foram agrupados na
categoria mecanismos de exclusdao, sdao eles regulamentos da escola que
impedem os estudantes de assistir aulas se ndo cumpridos, por exemplo, ndo
ir uniformizado, ndo levar o material do dia, entre outros. Também se
classificou como mecanismo similar a promocao por parte do governo de
programas como a prova do ENCEEJA, que pode estimular que estudantes em
abandono ndo retornem a escola porque preferem permanecer evadidos até
completarem a idade minima para fazer a prova e obter o certificado de
conclusao.

Por fim, ainda que muitos dos educadores pesquisados citem as
metodologias, o curriculo e as praticas pedagdgicas como fatores relevantes
ao se discutir formas de prevencao a evasao, acreditam que sdao secundarias
em muitos casos de evasdo. Como reflete uma pedagoga:

Entdo ou eles se evadem mais pelo motivo de trabalho ou por
estar defasado pelaidade, pelo menos é o motivo mais forte que
nds temos, agora seja da manha é menos, no diurno, mas no
noturno é basicamente isso ai, e a gente ndo tem como porque
sdoinfluéncias externas, ndo temos muito o que fazer (E3—-P2).

Isto é, em casos que envolvem situacdes sociais, familiares, culturais a
escola sozinha ndo é capaz de solucionar os casos de evasdo. Importa
compreender estudantes como sujeitos histéricos, cujas vivéncias sao
atravessadas por diversos fatores e situacdes sociais e politicas (FERNANDES,
2013), estas sdo as categorias incluidas na dimensdo Sécio-historica.
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DIMENSAO SOCIO-HISTORICA

Os aspectos sociais e politicos relacionados a evasao sao diversos. A
situacdo de pobreza foi destacada como um grande agravante da situacdo de
vulnerabilidade social e, consequentemente, da evasdao escolar. A
desigualdade social, derivada do sistema capitalista, desigual, baseado no
lucro e na exploragao do trabalho, cria diversas barreiras para os estudantes
acessarem e permanecerem na escola, desde o local de residéncia, o acesso
ao saneamento basico e seguranca alimentar, garantia de direitos da infancia
e adolescéncia, até a necessidade de precocemente contribuir para a renda
familiar, seja pelos cuidados com a casa e irmaos menores, seja pelo trabalho
infantil ou informal (no caso de jovens) (SOUSA et al. 2018; WITTE et al. 2013;
FORNARI, 2010).

Como descreve Minayo (2011, p. 29),

Observamos uma espécie de circulo vicioso em que condi¢des
de vida muito precdrias da familia ndo propiciam ambiente
adequado de desenvolvimento; a instituicdao escolar nao
consegue dar conta de superar as deficiéncias instaladas no
processo de crescimento e desenvolvimento desde os primeiros
anos de vida; a falta de equipamentos de lazer, de cultura e de
projetos sociais propicia a ociosidade; os jovens ndo encontram
vagas ou ndo conseguem disputar um lugar no mercado de
trabalho; os niveis de escolaridade e de formacgdo profissional
alcancados por eles cada vez os tornam mais defasados da
realidade do mercado de trabalho.

Esta preocupagdo com a juventude que precisa trabalhar é expressa
pelos educadores ouvidos, incluindo as adversidades da dupla jornada, como
nas palavras de uma professora: “Muitas vezes, eles passam até para o
noturno pra poder trabalhar, ai se torna cansativo, se torna pesado, e acabam
achando que porque tém um emprego o estudo ndo tem mais importancia”
(E1-F3). Ao que acrescenta um diretor: “As vezes eles se evadem por motivo
de trabalhar mais cedo né, pra ajudar em casa, pra ganhar o sustento da
familia, e a gente tenta motivar para que voltem; ndo necessariamente pra
escola que a gente atua, mas que voltem pra outras modalidades, por
exemploo EJA” (E2—-D1).

Com relag¢do ao trabalho, identificou-se duas situagdes que
apresentam-se como caracteristicas do municipio de Guarapuava, tendo em
vista que foram mencionadas por diferentes profissionais em todas as escolas
participantes, sdo elas: as mudancas de cidade e/ou estado para novas
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oportunidades de emprego pelo jovem ou seus familiares, as oportunidades
de emprego sazonal em trabalho agricola ou industrial, que levam
adolescentes e suas familias a migrar para cidades da regido
temporariamente.

Em ambas estas situacdes, hd um abandono escolar, tendo em vista
gue as vezes nao é feita a transferéncia para outra localidade e que pode levar
aevasao, principalmente se associada a reprovacgdes.

Estudantes evadidos e em situacdo de vulnerabilidade social tém
maior risco de engajar em subempregos, trabalho informal e atividades
ilicitas (SANTOS, 2018). Somados a presenca de violéncia (dentro e fora da
escola), uso/abuso de substancias psicoativas - SPAs (tabaco, alcool e outras
drogas) e a violéncia estrutural pela abstencdo do Estado através de politicas
publicas (MINAYO, 2011).

Por fim, o casamento ou maternidade/paternidade na adolescéncia
foram apontados como fatores significativos, principalmente sobre as jovens.
Os entrevistados classificaram este ponto como algo cultural, ou seja, pelas
caracteristicas tradicionalistas e patriarcais da cultura regional, € comum que
osjovens se casem cedo e que, se engravidarem, as meninas/jovens mulheres
se ocupemdo cuidado dos filhos, tornando o estudo secundario.

Importa destacar que a literatura demonstra que a tanto a
paternidade/maternidade quanto o uso de SPAs na juventude ndo sdo
exclusivas das classes mais pobres, porém, jovens com mais recursos
econdmicos, familiar, de informacdo, entre outros, podem ter maiores
possibilidades de apoio social, de concluir sua formacdao e também de
adentrar o mercado de trabalho (SANTOS, 2018; SOUSA et al., 2018).

As diversas situacOes e fatores discutidos demonstram que a evasao
engloba muitas especificidades que ultrapassam o ato de ir ou deixar de ir
para a escola, e que sdo necessarias politicas publicas para apoiar e
proteger a juventude em muitas dreas, como com relagdo ao emprego,
seguranca publica, lazer, educacdo sexual, transporte, entre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da evasdo escolar ndo é um tdpico recente em educacao.
Esforcos diversos tém sido feitos para compreender as diversas varidveis
relacionadas e combater este movimento de duplo esvaziamento da escola:
fisico, pela saida dos estudantes (e consequentemente, reducdo de
funciondrios e turnos), e simbdlico pela falta de sentido atribuida a escola,
especialmente pelajuventude.

As dimensdes analisadas da evasdo escolar nos fornecem uma grande
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pista da complexidade deste fenOmeno social, que atinge em cheio a
juventude brasileira, especialmente a juventude empobrecida das periferias
do nosso pais, e que acaba por ser um mecanismo perverso da reproducao
social e histérica das desigualdades sociais, ja que ceifa as possibilidades de
ascensdo social pela educacdo. O acesso, permanéncia e conclusdo com éxito
do percurso educacional da educagao basica é, sem duvida, um dos nds
gordios de nossa democracia, que ainda engatinha em sua efetividade, ao nao
garantir aos jovens o acesso e conclusdo do ensino médio.

Os resultados da pesquisa lancam luz a problemdtica da evasao
escolar na realidade concreta de Guarapuava, no entanto, pela abordagem
tedrica-abstrata, estd coadunada com as principais pesquisas realizadas no
pais e no exterior, e, com isso, pode auxiliar na compreensao mais geral do
fendmeno, e das possiveis solucdes.

Jovens acabam por abandonar a escola pelos mais diversos fatores,
percebe-se na fala dos entrevistados os questionamentos do que acontece, o
gue pode ser feito para evita-lo e ainda a frustracao e angustia com a prépria
atuacdo, porque sdo cobrados em relacdo a diminuicdo da evasdo, mas
observam que muitas de suas praticas nao logram éxito para impedi-la. Isto
ocorre, como vimos, devido aos aspectos externos e mais urgentes que a
escola, como por exemplo, o trabalho, o cuidado com a casa/filhos, maneiras
de garantir relativa independéncia, desinteresse, dificuldades de acesso e
aprendizagem, questdes de violéncia, saude mental, entre outros.

Ao concluir este trabalho, a intenc¢do é subsidiar discussdes, debates e
acOes praticas que desnaturalizem toda e qualquer forma de compreender a
evasdao como resultado imediato e univoco de ag¢des individuais justamente
de sujeitos ainda em processo de formacao, a juventude.
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ESTRATEGIAS DE LEITURA NA FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORAS
ALFABETIZADORAS

Aline Maiara Zoleti®
Marcos Gehrke®

INTRODUCAO

Estudar o ambito das politicas publicas requer conjecturar o contexto
em que sdo elaboradas (SOUZA, 2009), cenarios, objetivos, atores e atrizes e
correlacbes de forcas estabelecidas, observando seu processo formativo, os
objetivos e as funcionalidades para os quais foram desenvolvidas.

Compreendemos e assumimos na pesquisa que as politicas publicas
sempre estdo ligadas a ideia de direitos, caracterizando a forma de agir do
Estado para dar materialidade aos direitos constitucionais (MOLINA, 2012).
Assim, a politica educacional envolve o Estado, as professoras em formacao e,
fundamentalmente, exige a transformacdo da realidade, no nosso caso, a
formacdo continuada das professoras com as estratégias de leitura (SOLE,
1998) no contexto escolar e da alfabetizagao.

Logo, como descreve Gehrke (2014), as politicas de leitura e livro
também se situam nesse cendrio e conjuntura em que, muitas vezes, o
privilégio esta na politica de venda do livro enquanto mercadoria, sob forca e
controle das empresas sobre o Estado, e ndo as praticas de formacdo de
leitores e leitoras.

A partir de tais considerac¢des situamos o objeto investigado®, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) (BRASIL, 2012a) e, as
acbes de formacdo continuada, bem como as estratégias de leitura
orientadas. Assim, questionamos qual a formacdo, atuacdo e
intencionalidade do PNAIC na formacao das professoras?
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Nosso campo de pesquisa foi o municipio de Sdo Jodo, localizado na
regido sudoeste do Estado do Parana, majoritariamente agricola ourural, com
10.241 habitantes (IBGE, 2019). Destacamos que esse municipio conta com
cinco escolas municipais que ofertam os anos iniciais do Ensino Fundamental
com um total de 101 professoras, das quais 20 atuam no Ciclo de
Alfabetizagdo como professoras regentes.

O trabalho objetivou analisar as estratégias de leitura orientadas pelo
programa e aquelas planejadas e vivenciadas na pratica pedagdgica com o
acervo do PNAIC e discutir o processo de formacdo continuada das
professoras alfabetizadoras.

No campo metodoldgico perseguimos a vertente critica de pesquisae,
analisamos o objeto na perspectiva histdrica, conjuntural, perpassada pelas
mediacGes, sempre num movimento de explicitar as contradicdes.
Realizamos a pesquisa bibliografica a partir de autores da drea que foram
triangulados, como orientam Alves-Mazzotti (1993), com a analise
documental e entrevistas com as professoras e orientadoras de estudo,
procedimentos que favoreceram a analise e a producdo de dados, como
descrevem Bogdan e Biklen (1994).

O estudo enfatizou as acdes do PNAIC realizadas durante o ano de
2013, sendo o curso organizado em oito unidades com temas relacionados a
alfabetizacdo, em todo o pais. O material de estudo incluiu o caderno de
formacdo e a utilizacdo de livros e materiais levados pela professora,
compreendendo ao todo trinta e dois cadernos de alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa distribuidos em quatro cursos, direcionados para as professoras
de 12,22e3%2ano e outro para professoras das escolas multisseriadas (BRASIL,
2012b).

As entrevistas foram realizadas com professoras, por isso adotamos a
linguagem no género feminino para andlise e producdo de dados. As
professoras foram selecionadas a partir de critérios como estar atuando no
ciclo de alfabetizacdo e ter participado do programa no periodo de 2013 a
2017. Essa definicdo colaborou para a selecdo de uma professora
alfabetizadora (PA)” de cada escola, duas orientadoras de estudos (OE)” e a
coordenadora municipal do programa.

Assim, este trabalho fora desenvolvido e estruturado trazendo, num
primeiro momento, um panorama das politicas de formagdo continuada das
professoras alfabetizadoras com énfase na leitura; num segundo momento, a

B as professoras alfabetizadoras estdo enumeradasde 1a6.
9 0s orientadores de estudo estio enumerados de 1a 2.
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analise das estratégias de leitura desenvolvidas nas escolas do
municipio de SdoJodo - Parana, sob orientacdo do programa.

PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA

O PNAIC é um programa de formacdo de professoras alfabetizadoras
gue se justifica e se sustenta em dados preocupantes sobre os indices de
analfabetismo no Brasil (FAILLA, 2016), os baixos niveis de leitura, a auséncia
de bibliotecas escolares e publicas nos municipios, os limites de acesso a
leitura, entre outros aspectos que colaboram para estabelecer a conjuntura
daleitura da populacdo brasileira e as praticas de alfabetizacdo.
Julgamos pertinente situar o PNAIC no bojo das politicas e programas de
formacdo de professoras alfabetizadoras desenvolvidos no Brasil nas ultimas
décadas (1997 a 2013). No Quadro 1 sistematizamos os dados que propiciam
asanalises.

Quadro 1 - Politicas de Formacao de Professoras Alfabetizadoras no Brasil
(1997 a 2013).

ANO POLITICA CONTEUDO/OBJETIVOS ORGAO
Formacdo e orientagdo para professores de MEC,
) escolas multisseriadas, bem como Secadi,
1997 Escola Ativa distribuicdo de material didatico e kit FNDE,
pedagadgico. Fundescola

Parametros Curriculares |Formacdo de professores alfabetizadores.
1999 Nacionais - PCN em A¢do |Aprofundar o estudo dos Referenciais MEC
Curriculares elaborados pelo MEC.

Formacdo continuada em lingua
5000 Programa Gestar portuguesa e matematica de professores MIEC
& dos Anos Finais do Ensino Fundamental das

escolas publicas.

Formacdo destinada aos profissionais da
Programa de Formacdo de |educacdo, especialmente a professores
2001 Professores alfabetizadores. Empreender a¢des MEC
Alfabetizadores (PROFA) |educativas ao publico de Ensino
Fundamental e Educagdo Infantil.
Formagdo continuada de professores

; . e MEC,
. alfabetizadores com vistas a dinamizagao
2003 Programa de Apoio a q q . | valorizand SEIF,
Leitura e Escrita (PRALER) ° prc.>ﬁces.so € uc?c!ona ! valorlzz.m o DPEe
consciéncia fonoldgica e a diversidade de
Fundescola

géneros textuais.
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Formacdo continuada voltada ao ensino e
aprendizagem de leitura/escrita e

2005 Pro-Letramento matematica nos Anos Iniciais do Ensino MEC
Fundamental.
Pacto Nacional pela Formagdo continuada destinada aos COEIF
2012| Alfabetizacdo naldade |professores alfabetizadores e coordenador e
Certa (PNAIC) pedagdgico. MEC
Formacdo continuada especifica de
professores para que atendam as MEC

necessidades de funcionamento das escolas
2013 Escola da Terra . e

do campo, quilombolas. Oferecer recursos SECADI
didaticos e pedagdgicos as populagGes do

campo e quilombolas.

Fonte: Zoleti, 2019.

Aleitura do Quadro 1 permite observar o movimento dos programas e
politicas elaborados por drgdos governamentais, voltados a formacgdo
continuada das professoras alfabetizadoras. Podemos notar que uma
caracteristica comum é a descontinuidade dessas acdes, associada a troca de
governos, nao consolidando os objetivos para os quais foram propostos,
atendendo demandas imediatistas e ndo a um projeto educacional de
Estado/Pais, sem resolver a situacdo precarizada da alfabetizacdo brasileira.

Como observado ainda, as politicas e programas executados no
ambito federal tém sido elaborados de forma articulada aos estados e
municipios, que sdao os responsaveis pela implantacdo da formacao, com
formadoras da prépria rede que estejam familiarizadas com a realidade da
escola. Isso traz avangos no sentido do didlogo entre os sistemas, porém
coloca os municipios sempre na espera de programas e raras vezes como
sujeitos de proposicao.

Imbernén (2009, p. 202) afirma que “o professorado deve ser
protagonista ativo de sua formacdo, a qual deve envolver reflexao coletiva
sobre a pratica ou trabalho colaborativo que propicie aprendizagem da
coletividade participativa”, no entanto esse modelo de politica nem sempre
gera protagonismo, mas sim como receptor dos programas.

Outro aspecto destacado nas politicas analisadas é a associacdo que
se estabelece entre formacdo continuada e a qualidade da educacado
atribuida a responsabilidade uUnica da professora, sem considerar as
condicOes de que esse processo dispde. Destacamos a precdria formacao
inicial; a baixa remuneracdo na educac¢do bdasica; os limitantes de
infraestrutura escolar; as condi¢des de trabalho; a prépria organizacao do
trabalho pedagdgico nas redes municipais; o baixo nivel de leitura dos
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professores e o custo elevado dos livros no pais; entre outros condicionantes
gue precisam ser considerados no ambito da formulag¢do das politicas.

Ressaltamos ainda que os programas tiveram seus financiamentos
reduzidos ano a ano e isso enfraqueceu a politica de formacgdo continuada.
Salientamos também a reducdo de bolsas; os cortes nos kits de material
didatico; a redugao de tempo dos programas; as universidades ausentes da
estrutura dos programas; a falta de publicacdo de dados pelas prdprias
professoras; entre outros aspectos que merecem aprofundamento.

As acdes do PNAIC apoiam-se em quatro eixos: Formacgao continuada
das alfabetizadoras”; Materiais didaticos e pedagdgicos; Avaliacdes, Gest3o,
Controle Social; e Mobilizagdo (BRASIL, 2012a). Os cursos de formac3o’ foram
ofertados na modalidade presencial e em 2013 a énfase foi na Lingua
Portuguesa/Linguagem; em 2014, Alfabetizacdo Matematica; em 2015
ampliou-se para as demais dreas do conhecimento com o foco para a
interdisciplinaridade. Nos anos de 2016, 2017 e 2018 a formacdo teve como
foco principal o diagndéstico das turmas de alfabetizacao.

Além da proposigao da formagdo continuada, o PNAIC, articulado as
politicas de livro e leitura, colaborou significativamente para a formacgao da
professora e também para o acervo das salas de aula e da biblioteca das
escolas, que foram sendo construidos, uma vez que o programa aliou o
trabalho de formacgdo continuada com o trabalho de distribuicao de acervos.
Nessa conjuntura se situam os desafios da formacao do leitor que, segundo
Gehrke (2014), precisa contribuir na consolida¢do das bibliotecas escolares.

Esse acervo estd organizado em trés categorias: os Cadernos de
formacdo, as Obras Complementares e o PNLD/PNAIC. Este ultimo trata da
distribuicao de obras literarias, com diversos géneros textuais de verso,
poemas, parlendas, trava-lingua, quadras, adivinhas; entre os classificados
como prosa ha classicos da literatura infantil, histdrias, textos de tradicao
popular, fabulas, lendas; hd também os livros de imagens e livros de imagens
com pequenos textos; e os quadrinhos (BRASIL, 2015).

De acordo com Frambach (2016), apesar de ser uma estratégia
formatada pelo programa, a distribuicdo de livros se configurou como uma
oportunidade para ampliar os acervos das escolas, aliada a possibilidade de
conhecer esses acervos durante a formacdo e proporcionar momentos de
reflexao.

20 professores que atuam nas turmas de 12, 22 e 32 ano do Ensino Fundamental de 9 anos e também
professores de classes multisseriadas (BRASIL, 2012a).

1 0 curso de formagdo é articulado aos materiais didaticos e complementares distribuidos pelo Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e recursos didaticos distribuidos pelo Ministério da Educagdo.
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Para o PNAIC, a alfabetizacdo se da até o terceiro ano do Ensino
Fundamental, porém autores e autoras da literatura averiguada entendem
que a alfabetizacdo se da ao longo da vida. J&4 a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) orienta que nos dois primeiros anos do
Ensino Fundamental o processo de alfabetizacdo deve ser o foco da acao
pedagdgica e aponta que no 32 ano o processo continua com maior foco na
ortografia. Como podemos observar, ha contradicdes na definicdo do que
vem a ser alfabetizacdo, aspecto que remete a professora alfabetizadora uma
posicdo politico-tedrica, para que essas definicdes ndo comprometam seu
trabalho de alfabetizar.

O conjunto de documentos analisados nos permite considerar que o
PNAIC trouxe avancos mediante um pacto que articulou acdes entre as
esferas federal, estadual e municipal, chegando as escolas, professoras e
criancgas, por meio das praticas discutidas na formacao continuada. Diante do
exposto, passamos a apresentacdo e analise das estratégias de leitura
encontradas considerando a pesquisa de campo, sob a luz da literatura
investigada.

AS ESTRATEGIAS DE LEITURA DO PROGRAMA

Iniciamos a discussdo trazendo o conceito de estratégia em Aulete
(2004) como a arte de utilizar os meios de que se dispde para conseguir
alcancar determinados objetivos. Logo, trabalhamos com a ideia de
estratégias de leitura como procedimentos para a compreensdo do texto,
conforme Solé (1998),

[...] se as estratégias de leitura sdo procedimentos e os
procedimentos sdo conteldos de ensino, entdo é preciso
ensinar estratégias para a compreensdo de textos. Estas ndo
amadurecem, nem se desenvolvem, nem emergem, nem
aparecem. Ensinam-se —ou ndo se ensinam — e se aprendem —
ou ndo se aprendem. Se considerarmos que as estratégias de
leitura sdo procedimentos de ordem elevada que envolvem o
cognitivo e o metacognitivo, no ensino podem ser tratadas como
técnicas precisas, receitas infaliveis ou habilidades especificas
(SOLE, 1998, p. 70).

O ensino da leitura e o trabalho com a leitura para o PNAIC é na
perspectiva de Solé, ocorrendo durante o processo de alfabetizacdo, como
objeto de ensino e a leitura (BRASIL, 2012c). Nesse processo entende-se a
leitura como social e saber ler implica a compreensao do texto, fato que se
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consolida quando consegue estabelecer significados, concretizar a
construcdo de sentido. De acordo com Solé (1998) hda um processo de
interacdo entre o leitor e o texto seguido por objetivos que guiam a leitura,
pois sempre lemos para algo, para alcancar uma finalidade “devanear,
preencher um momento de lazer e desfrutar; procurar uma informacao;
seguir uma pauta ou instrugdes para realizar uma determinada atividade,
informar-se sobre um determinado fato” (SOLE, 1998, p. 22).

Nesse sentido, ao longo da analise dos cadernos do acervo
disponibilizado pelo PNAIC para as professoras alfabetizadoras, evidencia-se
uma perspectiva insistente, a dos momentos de leitura que devem ser
planejados e a fung¢do social da leitura igualmente apresentada aos
estudantes, afim de que além de alfabetizados sejam também letrados. Esses
conceitos consideram que a alfabetizacdo e o letramento ndo se ddo de forma
desvinculada da formacdo da crianca leitora, ambos podem e devem
acontecer de maneiraintegrada.

Durante as entrevistas e a andlise dos documentos notamos que a
ideia de organizar o planejamento a partir de sequéncias didaticas aparece
com maior vigor, sendo Zabala (1998) um dos autores que fundamenta os
documentos do programa nesse aspecto. Para o autor, sequéncias didaticas
sdo o “conjunto de atividades ordenadas, estruturadas e articuladas para a
realizacao de certos objetivos educacionais, que tém um principio e um fim,
conhecidos tanto pelos professores como pelos alunos” (ZABALA, 1998, p.
45).

Assim, o programa analisado articula o trabalho das estratégias de
leitura com a pratica de planejamento das sequéncias didaticas que, segundo
as professoras, permite organizar o plano num continuo; dar légica crescente
ao plano de atividades; visualizar os resultados que se deseja alcancar a partir
da definicdao dos objetivos.

Em face disso, na Figura 1 sistematizamos o movimento que constituiu
a formacdo continuada das professoras no ambito das estratégias de leitura
orientadas e desenvolvidas no PNAIC. O instrumento que se pretende
dialético estd estruturado no seguinte movimento de analise: a) de dentro
para fora, o nucleo é a formacao continuada das professoras; b) o segundo
circulo aponta o uso do acervo do programa mediado pelo planejamento de
estratégias de leitura; c) nas flechas em movimento trazemos trés grandes
conceitos/categorias que permearam a formacdo, quais sejam a
alfabetizacdo, o letramento e a formacdo da crianca leitora; d) por fim, nos
circulos externos, as 23 estratégias de leitura identificadas na pesquisa.
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Figura 1 — Movimento da formagao continuada com as estratégias de
leitura, Sdo Jodo, 2013 - 2018.

U'S0E DOS ACERVOE DO

FRO A

PLANEJAMENTO DE
ESTRATEGIAS DE LETTURA

Fonte: Zoleti, 2019.

A partir da Figura 1 destacamos que o trabalho com estratégias de
leitura perpassa por trés dimensdes: a dimensdo sociodiscursiva, o
desenvolvimento de estratégias cognitivas e o dominio dos conhecimentos
linguisticos, dimensdes assumidas em Brasil (2012c), fundamentadas em Solé
(1998).

Em relacdo a estratégia promover leitura deleite, salientamos que a
mesma é entendida pelo programa como atividade permanente, “sdao aquelas
gue se repetem durante um determinado periodo de tempo (semana, més,
ano)”. 0 pensamento sobre essa pratica é de que:

A leitura deleite é para deleitar, ndo vai registrar no caderno, é
somente explorado oralmente, é uma leitura que vocé vaiiniciar
a aula, ou em um dado momento da aula que as criangas estdo
muito agitadas vocé acalma elas com essa leitura, trabalhando a
imaginacgdo (PA-4).

Quanto a esses aspectos levantados destacamos a importancia de a
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professora organizar momentos de leitura em sala em que todos possam
participar, tendo a sua disposicao livros de diferentes temas, tipos e géneros
textuais, para que a crianga tenha oportunidade de selecionar assuntos do
seu interesse. Outras estratégias que se aproximam a essa perspectiva sao:
praticar a leitura autébnoma; ler silenciosamente e em voz alta; ler em casa
com a familia e socializar; apresentar as obras e antecipar sentidos; promover
ahoradaleitura, que é realizada em todas as escolas investigadas.

Nas escolas das entrevistadas PA-4 e PA-6 as criangas sdo convidadas a
fazer a leitura para as turmas que ainda ndo sabem ler, colocando a crianga
gue ja sabe ler com aquela que ainda ndo sabe, portanto, uma estratégia de
leitura com fungao social, ler paraalguém.

As professoras entrevistadas também organizam estratégias como as
sacolas viajantes com o acervo do programa. A partir dessa estratégia é
possivel envolver as familias em momentos de leitura, bem como dar
possibilidade para a crianca, de posse dos conhecimentos que ja possui,
realizar a leitura autbnoma, selecionar obras e socializar a leitura feita com
colegas. A estratégia da leitura domiciliar permite ampliar o acesso dos
familiares a leitura, estimulando a leitura e a biblioteca em ambiente familiar,
incentivando o desenvolvimento do gosto e habito de leitura, conforme Silva
(1998).

Outra estratégia de leitura orientada sao os cantinhos de leitura. Trata-
se de uma estratégia mais ampla que aglutina outras como contar e ouvir
histérias com base nas obras lidas pela professora com as criangas que agora
contam e recontam essas histdrias para seus colegas. Nesses momentos ainda
é possivel utilizar estratégias como indicar elementos textuais e sugerir uma
interpretacao; dialogar a partir do texto; e o professor pode utilizar as
estratégias antes, durante e depois da leitura, como descrevem Brandao
(2006) e Rosa (2016).

Consideramos que o programa teve grande influéncia no
planejamento das estratégias de leitura das professoras, principalmente no
gue se refere ao olhar sobre os livros, embora de acordo com o relato muitas
coisas ja vinham sendo feitas, outras passaram a ser organizadas de maneira
diferente apds a formacgao do PNAIC, como afirma a PA-1: “cantinho da leitura
agentejatinhaele, masndo como agora que a gente tem outra visdo de como
colocar os livros, separar, [...] passamos a ver o livro com um olhar diferente”.

Evidenciamos a partir dos relatos da formagdo e durante as entrevistas
gue, para além daquilo que o programa orientou, as professoras também
criaram estratégias a partir das trocas de experiéncias e estudo dos cadernos
de formacdo. Isso demonstra a busca por conhecimentos além daqueles
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adquiridos com a formacdo, e a criacdo de outras estratégias, realizando as
adequacdes necessdarias ao seu contexto. “Tinha orientacbes e o que nao
tinha a gente criava, pedia pra professora, vinha bastante sugestdes e a partir
daquela vocé montava outra, a partir dos relatos que a gente lia nos
cadernos”, revelaa PA-1.

Durante as falas das professoras acerca da utilizagdo dos livros do
acervo é comum, entre todas, utilizar estratégias como “explorar

» ou

conhecimentos linguisticos”, “revisar o conteudo e explorar hipdteses” como
exemplificamos a partir do relato da professora:

Trabalha-se inclusive gramatica, por exemplo, trabalha a leitura,
interpretagdo, e vamos para substantivo préprio, o lugar que
aconteceu, a gente vai para geografia, histéria. Quando eu pego
um livro eu gosto de desenvolver um projetinho, parece que fica
mais completo o trabalho, ai a gente trabalha desde o texto até a
producdo ou reproducdo do texto e a gente precisa incluir
porque se ndo vai ficar falha a pratica da gramatica e da escrita.
Se vou trabalhar uma cantiga, ja pensa qual livrinho posso juntar
aqui com essa cantiga para depois fazer uma produgdo, as vezes
a gente faz uma dramatizacdo, tudo isso usando esse material
que veio (PA-1).

Logo, a fala das professoras e orientadoras permitem vislumbrar a
leitura de forma ludica, para explorar determinados conteldos, além do fato
de que o contato didrio com os livros faz com que as criancas desenvolvam o
gosto pela leitura. Todavia, de acordo com Solé (1998), a crianca precisa
aprender estratégias de leitura para que de posse dos livros saiba ler com
autonomia e selecionar as informagées que procura. A mesma premissa vale
para aformacdo das professoras, ou seja, apropriar-se de estratégias novas de
leitura ou revisitar as suas proprias, agora com maior fundamento tedrico
para, com autonomia, criar e transformar o trabalho da alfabetizacdo e da
leitura.

Destacamos ainda na fala das professoras entrevistadas a percep¢ao
daboaqualidade do material, dos livros, recebido por elas, porém precisamos
alertar que a qualidade do material impresso precisa estar articulada a
gualidade e a diversidade de conteldo das obras. Nesse ponto, chamamos a
atencdo para o carater ideoldgico do livro, que faz parte do conteddo, como
destacam Silva (1998) e Gehrke (2014), ja que o Pacto é um programa de
formacdo continuada implantado pelo Estado que padroniza nacionalmente
a leitura para todos. Uma leitura nacional é um aspecto importante, mas
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os conteudos regionais e locais raras vezes sdo contemplados, evidenciando
lacunas naleitura e na politica.

Ao elaborar estratégias de leitura para ampliar os conhecimentos

linguisticos dos estudantes a partir de uma obra é possivel que a professora,
como mediadora das estratégias, possibilite para a crianca maneiras de
dialogar com o texto, elaborar inferéncias sobre o assunto, dando condic¢des
para que olhem para outros textos e possam tomar como exemplo as
experiéncias vivenciadas em sala.
Em uma andlise geral dos dados apresentados na Figura 1 verificamos que as
estratégias sdo orientadas, planejadas e vivenciadas no contexto da pratica e
perpassam as dimensdes sociodiscursiva, o desenvolvimento de estratégias
cognitivas e o dominio dos conhecimentos linguisticos, por vezes mais sobre
uma dimensdo do que outra, mas podemos considerar que a leitura e o uso
das obras tiveram um lugar especial nas praticas analisadas.

Assim, as estratégias de leitura fundamentadas em Solé (1988)
possibilitaram as professoras responsaveis pela mediacao entre o estudante e
o livro as condigOes para aproximar a crianga do universo da leitura, de acordo
com os objetivos planejados, a fim de que possam atuar como leitoras
auténomas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu evidenciar uma contradicdo entre legislacdo e os
resultados apresentados na pratica cotidiana escolar no decorrer dos anos. A
formacdo continuada que deveria ter como énfase a atualizacdo e a
complementacdo ao longo da carreira vem tomando um carater generalista
comandado pelas avaliagdes de resultados.

Verificamos também que o PNAIC oportuniza o acesso a um acervo
diversificado de obras e, por meio da formacdo continuada, podera
incorporar o desenvolvimento de estratégias de leitura buscando alfabetizar e
letrar de forma simultanea. Logo, o conjunto do acervo esta a servico da
formacdo continuada das professoras e da formacdo de leitores e leitoras,
desde a alfabetizacdo e o letramento. Nesse sentido, consideramos o acervo
como recurso metodolégico fundamental para a efetivagdo da politica
publica, ja que a partir das obras complementares e de literatura é possivel
ampliar o universo de referéncia das criancas e das professoras, mediadas
pelas estratégias de leitura, conforme orienta Solé (1998), possibilitando a
formacdo dacrianca leitora.

Consideramos que o mapeamento das estratégias e praticas de leitura
orientadas pelo programa, e aquelas planejadas e vivenciadas na pratica
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pedagdgica, contribuem com os estudos da area, potencializando novas
analises ou futuras pesquisas.

Podemos concluir que as estratégias de leitura indicadas no programa
possibilitaram para as professoras responsaveis pela mediacdo entre o
estudante e o livro condi¢des para aproximar as criancas do universo da
leitura, de acordo com os objetivos planejados, oferecendo condi¢bes para
gue posteriormente possam atuar como leitoras autbnomas.

Com o estudo apresentado é possivel considerar, portanto, que o
PNAIC abriu mais espago para o livro e para a leitura literdria na escola,
forjando uma mudanca na forma como as professoras concebem os livros e a
leitura, aspecto influenciado pela formagdo continuada, conferindo uma
importancia significativa a leitura como deleite/fruigdo/estética. Concluimos
que a formacdo colaborou com a ideia de que é preciso oferecer uma
diversidade de acervo as criancas para que tenham autonomia para escolher
os livros de acordo com as suas preferéncias, aspecto fundamental quando
defendemos aformacao de leitores.
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FUNDAMENTOS DA PEDAGOGIA SOCIALISTA SOVIETICA DA GENESE A
PRATICA: UMA BREVE ANALISE

Daniele Terezinha de Lima Baitel”

Marcos Gehrke”

INTRODUCAO

O trabalho sobre os fundamentos da Pedagogia Socialista Soviética é
resultado parcial de uma investigacdo mais ampla, em desenvolvimento
(2019-2021) no mestrado, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Centro-Oeste Unicentro, que investiga as
contribuicdes da categoria coletividade desde Nadezhda K. Krupskaya, uma
das pedagogas intelectuais organicas militante de uma educacdo para
emancipacao humana e grande coadjuvante na ligacdo ente teoria e pratica
doensino politécnico e da conjuncdo do ensino com o trabalho produtivo.

Ajustificativa e relevancia da pesquisa esta no sentido potencializar os
estudos no grupo de pesquisas Campo, Movimentos Sociais e Educacdo do
Campo (MOVECAMPO) e, evidenciar a Pedagogia Socialista Soviética
(PISTRAK 2009, SHULGIN 2013, KRUPSKAYA 2017; 1986), pds-revolucdo Russa
(1917) e, seus fundamentos, como possibilidade de ruptura com o modelo
hegemodnico de educa¢dao em curso no Brasil, em sintese, uma educacao
bancaria (FREIRE, 1987). Ainda, por constatarmos parcas discussdes sobre a
qguestdo nos cursos superiores de formacgao de professores, mas presente e
atual nos estudos da Educagdo do Campo (CALDART, 2012).

Objetivamos apresentar a génese das concepgoes pedagdgicas da
educacdo soviética (1917) e, explicitar as categorias fundantes da Pedagogia
Socialista.

No campo metodoldgico realizamos a revisao bibliografica das obras
de autores pioneiros da educacdo soviética buscando entendimento, dentre
eles Pistrak (2009) que nos traz um exame sobre a categoria atualidade como
ponto de referéncia na relacdo da escola com a vida; Shulgin (APUD Freitas,
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2009) com a categoria autogestdo com o objetivo de formar lutadores pelos
ideais da classe trabalhadora numa relacdo dialégica com as demais
categorias e Krupskaya (2017, 1986) sobre a importancia do trabalho no
desenvolvimento intelectual do individuo e da coletividade como uma habito
necessario paraanovo homem comunista.

O trabalho de pesquisa esta estruturado em duas se¢des, primeiro
apresenta a génese das concepc¢les pedagdgicas da educacdo da Russia
soviética (1917) e, explicita as categorias fundantes da Pedagogia Socialista,
como a atualidade, a coletividade, o trabalho e autogestao.

GENESE DAS CONCEPCOES PEDAGOGICAS QUE NORTEARAM A EDUCACAO
RUSSA SOVIETICA

Com o novo paradigma politico/social que nascia apds a revolugdo
bolchevique de 1917, era necessario formar o novo homem para o novo tipo
de sociedade. Esse preceito, exigia a matriz da formac¢ao humana multilateral
tendo a categoria trabalho como um dos principios basilares, como nos
aponta Ciavatta (2018):

Trata-se de entender a importancia fundamental do trabalho
como principio ontoldgico, fundante da constituicdo do género
humano que, como ser da natureza e distinto dela, ndo
prescinde, pela atividade fisica e mental, de retirar da natureza
0s meios de vida. E o que o torna um ser social que produz e
compartilha com os demais o conhecimento, a cultura, os bens e
a sociabilidade e por meio deste a ligagdo do trabalho fisico e
intelectual. (CIAVATTA, 2018, p. 31).

Neste sentido, a formacdo do novo sujeito estava ligado a educacao
com o trabalho produtivo, uma educacdo que emancipa e desenvolve suas
potencialidades tanto fisicas como espirituais.

Ao abordarmos e categoria Educacdo Socialista, remetemos nossa
atencdo quanto a génese de sua formacao, pois nada surge como “um raio em
céu azul”, como cita Marx na obra “o 18 de Brumario de Luis Bonaparte"
(1852), mas a educacdo é determinada pelo modo de producdo da vida
material e se da por intermédio da relacao dialética com a histéria, em cada
momento histérico existe um determinado tipo de educagdo que atenderd a
determinado tipo de sociedade.

Os germens da Pedagogia Socialista, conforme Abreu (2011), esta
fundamentado nas concepgdes de educacgdo de Karl Marx, embora este ndo
tenha tido a intengao de sistematizar uma teoria educacional, algumas
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elaboracGes sdo encontradas ao longo de suas producées. De acordo com
Lombardi(2010).

Como se sabe, Marx e Engels ndo se preocuparam em analisar
especificamente a educagdo ou o ensino, e muito menos em
discutir ou propor uma teoria pedagdgica. As observacgdes sobre
a educacdo, o ensino e a qualificacdo profissional encontram-se
esparsas no conjunto da obra. Geralmente, aparecem mescladas
as criticas das teorizagdes e praticas burguesas, como a critica da
economia politica e, antes dela, a da filosofia alem3 e as das
varias matizes de socialismo. Essas anotacdes também se
encontram mescladas ao entendimento sobre as condigdes de
vida e trabalho da classe trabalhadora, como na obra de Engels
sobre A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra, ou no
contexto em que analisavam a situacdo e exploragdo da classe
trabalhadora sob o modo capitalista de produg¢do, como em O
capital de Marx. (LOMBARDI, 2010, p.21).

Como o autor nos mostra, existem elementos nas obras de Marx que
nos ajudam a compreender uma educacao voltada a entender e a atender as
demandas das classes trabalhadoras fazendo uma critica as praticas
burguesas e sua incapacidade de colocar em pratica as concepg¢des que
defendem.

N3o tencionamos neste trabalho esgotar as colaboracdes de Marx no
gue tange a educagdo, mas fazer um breve delineamento dos principios
pedagdgicos encontrado em suas obras e quais elementos os soviéticos
tomaram por base.

Como nos aponta Abreu (2011), as concepg¢des do socialista utdpico,
Robert Owen, influenciaram as reflexdes de Marx e Engels sobre a categoria
educacdo, no entanto, Marx, ao se apropriar da proposta de Owen de
unificacdo do ensino com o trabalho, denominada por Marx de politécnica, a
supera, tirando-a do nivel da filantropia tal como ensejava Owen. De acordo
com Abreu (2011).

Do sistema fabril, como se pode ver detalhadamente em Robert
Owen, brotou o germe da educagdo do futuro, que ha de
conjugar, para todas as criangas acima de certa idade, trabalho
produtivo com ensino e ginastica, ndo sé como um método de
elevar a producdo social, mas como um Unico método de
produzir seres humanos desenvolvidos em todas as dimensdes
(ABREU, 2011, p. 32, APUD MARX, 1996, p. 112).
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Como podemos ler, Marx reconhece a contribuicio de Owen no
campo educacional e acredita que a juncdo do trabalho produtivo, ensino e
ginastica eleva o nivel produtivo, tirando o sujeito da alienacdo e propiciando
uma educac¢ao omnilateral que desenvolve o germe da educag¢ao do futuro,
cuja qual, contribuiria na luta das classes trabalhadoras para a derrubada do
sistema capitalista.

Com relacdo as reflexdes de Marx e Engels sobre a educacdo,
Manacorda (1989) relata.

Quanto ao desenvolvimento da teoria pedagdgica, o socialismo
de Marx e Engels (1848) assume criticamente todas as bandeiras
burguesas: universalidade, gratuidade, estatalidade, laicidade,
renovagdo cultural — o que o marxismo acrescenta de préprio
além de uma dura critica a burguesia pela incapacidade de
realizar seus programas e a radicalidade dessas propostas e uma
nova concepgao da relagdo instrugao-trabalho na perspectiva
oweniana de uma formacdo total de todos os homens
(MANACORDA, 1989, p. 296).

Para o autor, Marx e Engels ndo negam as conquistas burguesas no
ambito educacional como as citadas acima, concordaram com elas, porém ao
acolherem suas elaboragGes fizeram criticas aos burgueses pela sua
incompeténcia em colocar em pratica os seus programas sociais.

De acordo com Manacorda (2007), enquanto os burgueses
pretendiam um ensino industrial pautado na unilateralidade, ou seja, na
dicotomia entre trabalho fisico e intelectual agente de alienac¢do dos sujeitos,
Marx era antagOnico a essa orientacdo, recomendava uma juncao do ensino
com o trabalho material produtivo, ou seja, a jun¢ao de trabalho manual e
intelectual que é fonte de emancipacdao humana: o ensino politécnico,
tecnoldgico tedrico e pratico, pois a atividade espiritual ligada a atividade
material forma o sujeito omnilateral que produz homens plenamente
desenvolvidos.

Em 1886, em Genebra, Marx entrega as “Instrucdes para os Delegados
do Conselho Geral Provisdrio. As Diferentes Questdes.” Para os delegados do
comité provisorio londrino do | Congresso da Associacao Internacional dos
Trabalhadores, sob a definicdo do contelddo pedagdgico do ensino socialista.
Conforme Manacorda (2007).

Por ensino entendemos trés coisas: Primeira: ensino intelectual;
Segunda: educacdo fisica, dada nas escolas e através de
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exercicios militares; Terceira: adestramento tecnoldgico, que
transmita os fundamentos cientificos gerais de todos os
processos de produg¢do e que, ao mesmo tempo, introduza a
crianca e o adolescente no uso pratico e na capacidade de
manejar os instrumentos elementares de todos os oficios. Com a
divisdo das criancas e dos adolescentes dos 9 aos 17 anos em
trés classes deveria estar vinculado um programa gradual e
progressivo de ensino intelectual, fisico e tecnoldgico... A unido
do trabalho produtivo remunerado, ensino intelectual, exercicio
fisico e adestramento politécnico elevara a classe operaria acima
das classes superiores e médias. (MANACORDA, 2007, p. 44).

Corroborando com Manacorda (2007), de acordo com Frigotto (et.al,
2020) Marx considerou depoimentos de educadores e realizou junto as
organizacOes da classe trabalhadora documentos de orientacdes praticas
paraotrabalho decriancas e adolescentes ndo explorados.

As “Instrucdes Para Os Delegados Do Conselho Geral Provisorio. As
Diferentes QuestGes” sdo consideradas o texto mais completo sobre a
questdo educacional. Nele, Marx demonstra os trés elementos que deveriam
compor a educacdo da classe trabalhadora: ensino intelectual; educacao
fisica e tecnoldgica. Para Marx a educagdo em conexdo ao trabalho
socialmente produtivo é o gérmen da educacao do futuro.

A proposta socialista de educacdo se apresenta como uma alternativa
de rompimento com o ensino unilateral burgués que concebe o mercado
como um fim em si mesmo. Marx ao propor um ensino voltado a desenvolver
os aspectos fisicos e cognitivos transcende a alienagao gerada pelo trabalho
mecanico, desenvolvendo a plena potencialidade do individuo.

E neste sentido, de trabalho como fonte necessaria da producdo do
viver humano, que Marx e Engels defendem a categoria como direito e dever
detodos, trabalho como principio educativo em sentido global e no vinculo do
trabalho produtivo com a educagao escolar. Foi neste modelo de educagao
que os intelectuais e militantes soviéticos nortearam todo seu programa
pedagogico pds-revolugdo. Para Krupskaya (2017) as obras de Marx contém
um conjunto de orientacdes de reconstruc¢do da educacdo e atrelada aos seus
ensinamentos os educadores soviéticos o fizeram como um guia de acdo,
ressalta que com o auxilio de seu método dialético de estudar fenbmenos
serdo capazes de concretizaramplamente o ensino de concepgao socialista.

Com a revolugdo consumada era necessario formar o novo homem
para a nova sociedade. Ecoaram as concepc¢des marxiana de educacao em
meio aos educadores socialistas, para Krupskaya (s/d) suas pautas estavam
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alicergadas nos principios de uma sociedade sem classe, pela igualdade, livre
das rela¢des de dominacdo, sujeitos que saberiam dominar as bases das
ciéncias, desenvolvidos multifaceticamente lutadores e construtores da nova
sociedade tendo como base o trabalho, auto-organizacao, coletividade e a
emancipacaointegral dos sujeitos.

Os educadores soviéticos, com base nas concepg¢des de educagao
dispostas por Marx e Engels, segundo Freitas (2009), formularam um
programa de educacao que contemplava as especificidades educacionais que
aRussia necessitava naquele contexto histérico de revolugao.

Com a nova sociedade que se constituia, crescia a necessidade de um
novo modelo de educa¢dao que considerasse as particularidades do novo
Estado proletario, visto que ja havia ocorrido a revolucdo social e o poder
estava nas maos dos trabalhadores em fase de transi¢cdo para o comunismo,
surge entdo a Escola Unica do Trabalho. Neste sentido, era primordial uma
educacdo ampla para as massas que as tirassem do analfabetismo e da
ignorancia, elevando o nivel econémico e cultural do pais. Segundo Freitas
(2017).

Para os pedagogos deste periodo, a escola deveria estar
envolvida na criagdo da nova vida social, cuja as possibilidades
estavam sendo abertas pela revolugdo; portanto, deveria se

envolver profundamente na formac¢do de um novo ser humano
imersa navidasocial (FREITAS, 2017, p. 9).

Como nos aponta Freitas (2017), estes trabalhadores precisavam de
instituicdes de ensino especializadas que suprissem a demanda de
conhecimentos técnicos e cientificos. O ensino passa a ser prioridade em todo
o territério, a educagdo que antes era restrita as camadas mais abastadas da
populacdo torna-se obrigatdria e universal, como nos aponta Pistrak (2005)
sabiam os revolucionarios soviéticos que a escola era a arma ideoldgica da
revolucdo e fundamental nas maos das classes dirigentes, neste sentido era
necessario coloca-la a disposicao para a construcdo da nova ordem social.

Neste interim, de acordo com Freitas (2009), em 26 de outubro de
1917 é criado o Comissariado Nacional da Educacdo (NarKomPros) em
substituicdo ao antigo Ministério da Educacdo. Seu objetivo consistia em
organizar a vida cultural e a educacdo escolar a servico da construcdo do
socialismo. Seu quadro funcional era composto por Anatoli Vassilievitch
Lunacharskiy (1875-1933) presidente do comissariado até o ano de 1929;
Nadezhda Konstantinovna Krupskaya (1868-1939), Mikhail.N. PoKrovskiy
(1868-1932), P.N. Lepshinskiy (1868- 1944), Moysei. M.Pistrak (1888-1937),
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entre outros, que mais tarde junta-se ao NarKomPros. Dentre os desafios
educacionais que surgiram nos primeiros anos de atuacdo do Comissariado,
conforme Lombardi (2017) destacam-se.

[..] o combate ao analfabetismo, a organizacdo de bibliotecas
populares, a criagdo da imprensa educacional, a formacdo de
professores, a organizacdo daJuventude, a articulacdo do ensino
com o trabalho produtivo, etc. Esses desafios deveriam ser
enfrentados com base numa educagdo fundada no marxismo e
que implicava na abolicdo da heranga da antiga escola czarista,
com seus manuais impregnados da ideologia burguesa, dos
métodos adestradores, tendo ainda que quebrar a resisténcia de
um corpo docente conservador e defensor de uma concepgao
educacional tradicional. (LOMBARDI,2017, p. 296).

Neste sentido, para continuar a revolugdo era necessario engajar
todos os jovens com a educacdo, Lenin tendo plena consciéncia do papel
estratégico da educacdo dedicou-se, junto a Krupskaya, para que fosse
aprovado no VIII Congresso do Partido Comunista a resolucdo que
determinou a instrucao geral e politécnica da nova concepgao da educagao
russa. Segundo Manacorda (1989):

Atuacdo da instrucdo geral e politécnica (que faz conhecer em
teoria e pratica todos os ramos principais da produgdo) gratuita
e obrigatodria para todas as criancas e adolescentes dos dois
sexos, até os 17 anos de idade; 2- Plena realizacdo dos principios
da escola Unica do trabalho, com o ensino na lingua materna,
estudo em comum das criangas dos dois sexos, absolutamente
laica, livre de qualquer influéncia religiosa, que concretize
uma estrita ligagdo do ensino com o trabalho socialmente
produtivo, que prepare membros plenamente desenvolvidos
para a sociedade comunista” (MANACORDA, 1989, p.314-
315).

Para a efetivacdao desta nova politica educacional, foi necessario um
grande empenho de todos os pedagogos envolvidos com a (NARKOMPRQOS),
pois no dia seguinte a revolugdo ja deveria comecar a tomar corpo todas as
novas concepcdes de educacdo, eraalgoincerto, pois eram teorias novas.

Faremos uma breve sintese de cada categoria fundante da Pedagogia
Soviética que colaborou nesse processo de construcao da nova sociedade.
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BREVE ANALISE DAS CATEGORIAS FUNDANTES DA PEDAGOGIA SOCIALISTA

Os pedagogos soviéticos fundamentavam seu trabalho a partir das
categorias: atualidade, auto-organizacdo, coletividade, e trabalho. Entre
principais pensadores desse periodo de transicdo podemos destacar
Nadezhda Konstantinovna Krupskaya, Moysei Mykhailovich Pistrak e Viktor
Nikholaevich Shulgin. Tiveram outros educadores que também, a seu tempo,
deram sua contribuicdo, todavia nesse trabalho nosso foco estd nos principais
pioneiros.

Abordamos, de forma sucinta, as categorias trabalhadas nesse
contexto de revolugdo, ndo é nossa inten¢do apontar como cada categoria
deveria ser abordada pelo professor e nem fazer uma investigacao minuciosa,
e sim fazer uma rapida definigao.

A categoria Atualidade esta ligada ao que é atual na conjuntura
mundial, é luta do novo (socialismo) contra o velho (imperialismo) e estes dois
devem ser abordados como atualidade. Pistrak (2009) pontua que
fragmentos do passado no presente nao é atualidade ex: religido, artesanato,
economia rural. As tecnologias; eletrificacdo, o avanco na ciéncia, fascismo
sdo atualidade. O dever da escola é estudar a atualidade e domina-la, no
entanto, isso ndo implica negar o estudo do passado coexistente, contudo a
escoladeve interpretar esses fendmenos como resquicios do passado.

O objetivo da escola é formar nas ideias da atualidade e identificar-se
com ela, apontar para o aluno as causas de luta da classe trabalhadora e como
ele deve criar e construir o novo. O pensador faz uma sintese para que a
escola chegue a este objetivo “[...] sobre o conteldo da educacdo-
instrumentos de luta e criacdo; sobre os métodos de estudo- habilidade de
usar na pratica estas armas; sobre as tarefas formativas- o lugar do estudante
na vida” (PISTRAK, 2009, p. 122). Para os fundamentos, Pistrak (2005) elenca
as seguintes concepgdes: ter como base a visdo de mundo marxista real; o
ensino pelo trabalho que dd concretude ao conhecimento e possibilita a
dominacdo dos objetivos concretos definidos tendo como base os métodos
da ciéncia e formacdo e direcdo a partir dos interesses da juventude
denominada “dominio organizado davida”.

Sobre a auto-organizagao os pedagogos usavam a denominagao
autogestdo e autodirecdo como sin6nimos. Shulgin (apud FREITAS, 2009),
determina que autodiregao tira as obrigacdes policialescas do professor e
deposita-as nas criancas forcando-as a cuidar umas das outras e estas
recorrem ao professor como ultima instancia fazendo sua autoridade e
influéncia crescer entre os alunos, derrubando a unidade entre as criangas
com relacdo a aversao a figura do professor. Para Freitas (2009), o objetivo da
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autogestdo na escola soviética é formar lutadores pelos ideais da classe
trabalhadora, trabalhar, viver e construir coletivamente, criar habitos de
organizacdo para organizar-se na luta, na vida coletiva desde a mais tenra
idade, é nisto que se fundamenta a tarefa de autogestao.

O trabalho é um elemento articulador com a vida, o aluno comeca a
partir do autosservigco na educacao infantil e ird, paulatinamente, ganhando
complexidade até chegar ao trabalho complexo fabril. Comeca na escola, no
coletivo infantil e se estende no grupo de Jovens Pioneiros (organizacao
comunista infantil), Komsomol, Juventude Comunista, etc.

Para Krupskaya (2017), a educacdo ligada ao trabalho fisico e
intelectual é o preludio de uma sociedade altamente desenvolvida e
corrobora para uma rapida industrializacdo. Paises que almejavam um grande
avanc¢o econdmico no século XX comecaram a investir na formacdo de seus
operdrios “eles organizam escolas profissionais de todos os tipos, cursos
noturnos e outros” (KRUPSKAYA, 2017, p. 37).

Krupskaya (1986) ressalta a importancia do trabalho no
desenvolvimento intelectual do individuo, o trabalho ndo deve ser
exclusivamente mecanico, pois isso adoece, é necessario outra forma de
organizagdo. Paraaautora,

Hace falta otra forma de trabajo fabril en el que durante varios
afios de aprendizaje el adolescente cumpla no solamente una
faena mecanica, sino una serie de faenas de complejidad
siempre mayor, pasando de un taller a otro y estudiando la
produccion en conjunto. Paralelamente, los educandos estudian
en la escuela las matematicas, fisica, mecanica, dibujo lineal y
otras asignaturas de ensefanza general. Semejante trabajo no
enerva a la juventud, sino que la desarrolla. (KRUPSKAYA, 1986,
p.16).

Como podemos ler, a educacdo ligada ao trabalho ndo implica o
isolamento das disciplinas escolares em prejuizo da teoria, mas sim, a sua
estrita ligacdo entre teoria e pratica assentado em uma base cientifica. Para os
alunos de grupos mais novos™ o trabalho tomava a forma de auto servico/
trabalho socialmente Uutil que acontecia na escola ou na empresa com o
objetivo de formar ativistas sociais,criar hdbitos de coletividade e
camaradagem e para isso a atividade da crianca deveria partir de seu
interesse.

*Nos primeiros anos da URSS ndo existia a separagdo de alunos por séries. Eram divididos em grupos de
alunos mais novos e grupos de alunos mais velhos. (FREITAS, 2009)
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Para Krupskaya (1986) o trabalho socialmente util deve ser para as
criangas uma escola de coletividade, inculcar-lhes habitos sociais por meio
das atividades, todavia,ndo se deve sufocar os alunos com grandes
guantidades de tarefas, pois, de acordo com a autora, existem tarefas
relativamente simples, mas com um grande potencial social, guanto maior a
significado social de uma tarefa, mais influencia exerce nas criangas, o
professor precisa estar atento a isso. A coletividade esta ligada ao
desenvolviemnto multilateral dos sujeitos para a autora o trabalho coletivo
tem grande importancia na formacao da personalidade das criangas, pois é
através da coletividade que o individuo desenvolve seu instinto social, sai do
individualismo, entende que o bem estar geral influencia no seu bem estar,
educa pessoas com atitudes frente as injusticas.

Como podemos perceber as categorias aqui elencadas contribuiram
na formulacdo da nova educacdo de viés revolucionario. As especificidades
gue cada categoria aponta corroborou na formacdo da nova educacdo para o
homem em sentido de sua formagdao humana, pois ao trabalhar a atualidade,
tirou o aluno do isolamento apontando o seu lugar na vida e na luta pelo
socialismo. A autorganizacdo esta fortemente ligada a coletividade os
habitos de trabalho coletivo criam ao mesmo tempo habitos de trabalho de
organizacdo geral e de autodisciplina, elevando a consciencia social dos
individuos, e o trabalho que é a categoria central da Pedagogia Soviética
elemento de emancipacdo, a conexdo das potencialidades fisicas e
intelectuais amplia a area de formacgao para além do cognitivo ao envolver
corpo, criatividade e todos os aspectos que constitui o desenvolvimento
humano.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto apresentou, brevemente, a formac¢dao do pensamento
socialista que tem sua origem na concepc¢do educacional do socialista utdpico
Robert Owen. Mar, foi fortemente influenciado por suas ideias, todavia as
deu uma nova roupagem a tirando do campo abstrato, em que
desconsiderava-se a explicacdo histérica e social para as precariedades da
educacao da classe trabalhadora a trazendo para a realidade concreta. Nessa
relagdo dialética (histdrico/social) foi forjado uma concepgdo de educacdo
com vistas a formagao humana, que contempla a educagao fisica em conexao
com a formacgao intelectual como processo de emancipagao dos sujeitos.

Nesta fonte beberam os intectuais russos e dada a realidade da
revolucao, em transicao do capitalismo para o socialismo, precisavam formar
pessoas com uma nova mentalidade para manter o novo sistema politico,
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economico e social, e nesse sentido a escola teve papel central.

Os pedagogos revolucionarios tiveram a oportunidade de colocar os
preceitos educacionais de Marx em pratica formando uma matriz pedagdgica,
presente em seus componentes, a propria existéncia da luta, pois a educacgao
socialista se deu no interior das contradigbes vividas naquele pais. As
categorias elencadas nesse trabalho serviram de ponto de gravidade para as
mudancas educionais almejadas pelo educadores soviéticos corroborando
paraaelevacdo donivel educaional de seus alunos.

Dentro dos limites desse trabalho, evidenciamos que a Pedagogia
Socialista Soviética nos fornece um guia de acdo para uma educacdo voltada a
contemplar as demandas educacionais das classes trabalhadoras, ndao como
um modelo de transplantacao, pois vivemos num contexto histérico, politico
e social distintos, mas por intermedio de sua colaboracao podemos chegar
mais longe na luta e ensair uma educagdo contra hegemonica na pespctivada
formacdo e emancipacdao humana.
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PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA E BIBLIOTECA ESCOLAR
NO BRASIL (1987 - 2018)

Monica Trindade Luvisa®™
Marcos Gehrke®

INTRODUCAO

A leitura tem sido, historicamente, questdo de debates e discussdes
no contexto da educagao, o que vem contribuindo para a construcao de a¢des
qgue incentivem a ela, bem como, ao livro e a Biblioteca Escolar, porém,
partimos da compreensdo de que, as politicas publicas educacionais de
leitura e a Biblioteca Escolar, precisam ser discutidas por toda sociedade e o
Estado, por meio de formulacdo de acGes de governo (programas, projetos e
politicas). A sociedade civil precisa apontar os problemas e as possiveis
solugdes, cobrando do poder publico, a¢cdes que favorecam a superac¢do dos
mesmos.

Essa posicdo é imbuida de uma perspectiva tedrica que compreende a
necessaria relagao entre o Estado, o movimento social e a politica publica.
Gramsci (1991) como fundador dessa visdo ajuda a compreender que o poder
estd em movimento, coloca em relacdo ao Estado e a sociedade civil, cabendo
a classe trabalhadora forcar a hegemonia do Estado e seus aparelhos
ideoldgicos na producdo de politicas publicas. Portanto, o propdsito desse
trabalho é tragar um panorama das politicas publicas de leitura e biblioteca
escolarnoBrasil, entre 1987 e 2018.

Por se tratar de investigacao educacional, com enfoque qualitativo, destacado
por Lessard-Hébert, Goyette e Boutin (1990), trabalhamos com levantamento
das politicas educacionais da area, na Base Referencial de Artigos de
Periddicos em Ciéncia da Informacdo (BRAPCI), com os descritores politicas
de leitura e livro, biblioteca escolar, leitura no Brasil. Para essa investigacao
recortamos o periodo de 1980 a 2018. Paralelamente, outra fonte de dados
foi a legislacdo, projetos e programas, desenvolvidos no ambito da leitura, do
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livro e da biblioteca escolar na pagina eletrénica do Ministério da Educacao
(MEC). Para qualificar a analise estabelecemos relagdes com os dados da tese
de Gehrke (2014) que tratam do acervo da biblioteca da Escola do Campo no
Parana. Explicitado o caminho investigativo e constituido o corpus de andlise,
otrabalho de produzir os dados qualitativos foi possibilitado.

A pesquisa reconhece que o livro e a biblioteca marcaram um
acontecimento na histéria e na cultura da humanidade, permanecendo o
desafio para as politicas publicas produzir fatos como, a formacdo de leitores;
adistribuicao de livros nas escolas publicas; a ordenacgao e uso das bibliotecas
escolares no trabalho pedagdgico; gerar a legislacdo necessaria para tal; a
formacao de trabalhadores para as bibliotecas, entre outros tantos aspectos
necessarios para o desenvolvimento de uma politica educacional.

Nesse sentido, o artigo esta organizado em secdo Unica, o panorama
das politicas de leitura e Biblioteca Escolar, seguido das consideragdes finais e
asreferéncias.

PANORAMA DAS POLITICAS: UMA ANALISE

Ao tratar a leitura a partir do contexto das politicas publicas buscamos
compreender as representacdes de poder e, o cardter ideoldgico presente
nos programas, legislacdes e projetos, que sdo impulsionados pelo Estado na
elaboracdo e desenvolvimento de tais politicas como ressalta Avila (2016).
Neste sentido, o quadro 1 organiza as politicas publicas voltadas ao livro, a
biblioteca escolar e aleitura no Brasil, no periodo de 1987 a 2018.

QUADRO 1 - POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO LIVRO, BIBLIOTECA
ESCOLAR E LEITURA NO BRASIL (1987 —2018)

A ORGAO
ANO ATO OBJETIVOS/ACOES PROMOTOR
Difundir e promover a produgdo do livro,
Fundagdo Nacional instituir bibliotecas, difundir e estimular o
1987 . . . . . MEC
Pré-Leitura habito de leitura, preservar e difundir a

produgdo nacional.

Reestabelece orientagGes da Lei n?
7.505/1986, Institui o Programa Nacional
Lein2 8.313 — de apoio a cultura (Pronac). Trata sobre o
1991 ein 8.313 p _ ( ) VNG
Lei Rouanet Fundo Nacional de Cultura, Fundo de
investimento Cultural e Artistico (FNICA), e

sobre incentivos culturais.
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Busca ampliar o direito de acesso a leitura,

oportunizar Préticas de Leitura e de escrita, | Fundac3o
1992 Decreto n? 519/1992, |articulando a leitura a outros materiais Biblioteca
Institui o PROLER culturais, desenvolvendo uma sociedade Nacional /
leitora dentro e fora da biblioteca, e da MINC
escola.
Promover o acesso a cultura e o incentivo a | MEC/FNDE
1997 Programa Nacional de |leitura nos alunos e professores por meio Secr(;etaria
Biblioteca Escolar — PNBE |da distribuicdo de acervos de obras de Educggﬁo
literatura, de pesquisa e de referéncia. Basica
Lei do Direito Autoral  |Assegurar protecdo autoral aos criadores de
1998 n29.610 de obras intelectuais. Unido
19 de fevereiro de 1998
Articular a¢des entre Estado, sociedade civil
e empresas para construir politica publica
2004| Programa Fome de Livro |ao livro, a biblioteca publica e leitura. '\élgﬁ'
Estabeleceu o ano de 2005 como ano da
leitura.
~ MEC,
Integrante das a¢des do PNLL, busca OEl. MINC
2006| Programa Viva Leitura estimular, fome.nAtar.e reconhecer as cOn:c,ed,
melhores experiéncias que promovam a FUn(:jlmg,
. undagdo
leitura. Santillana
Orientar politicas publicas para o livro e a
Plano Nacional do Livro . p . P F:
. leitura, biblioteca e formacgédo de
e da Leitura - . .
. S mediadores, em ambito estadual e MEC
2006| Portaria interministerial . o . )
NE 1.442. de municipal para as instituicdes publicas e e MINC
S privadas, visando o desenvolvimento social
10 de agosto de 2006 . .
e da cidadania
Estimular a criagdo de planos de livro e
Programa “Mais livro e |leitura nos Estados e municipios, MEC,
2009 | mais leitura nos Estados e |[promovendo o acesso a leitura a sociedade Ir!\élt!il'?uct’o
nos municipios” “para o pleno desenvolvimento humano e Pré-Livro
social”.
2010 Lein®12.244 de 24 de |Universalizar a Biblioteca Escolar em todas MEC,
maio de 2010 as institui¢des de ensino até o ano de 2020. | e MINC
Lei n2 13.696 de 12 de L . ) ) ] Unido,
2018 A Institui a politica Nacional de Leitura e Escrita MEC,
julho de 2018 e MINC
Fonte: Gehrke (2017), atualizado por Luvisa (2019
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Portanto, o quadro 1, colabora com a sistematizacdo dos dados da
pesquisa no universo das politicas de livro, leitura e Biblioteca Escolar entre o
ano de 1987 com a Fundacdo Nacional Pré Leitura, até 2018, com a legislacao
mais recente que orienta sobre a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

De acordo com Oliveira (2011, p. 113),

Aleitura entrou na agenda do Governo Federal brasileiro a partir
de alguns fatores. De um lado houve a influéncia de organismos
multilaterais, notadamente a UNESCO por meio do CERLALC,
que desde o final da Segunda Guerra Mundial e mais fortemente
a partir da década de 1970, e a OEl com as Conferéncias Ibero-
Americanas de Cultura, que passaram a discutir a questdo da
leitura e do alfabetismo funcional.

A partir dessas conferéncias, em 1987, temos a criacdo da Fundacao
Nacional Pro Leitura no Brasil (BRASIL, 1987), que propde difundir e promover
a producdo do livro, instituir bibliotecas, difundir e estimular o habito de
leitura, preservar e difundir a producdo nacional, essas acdes e objetivos ja
eram instituidos em pautas anteriores como a questdo da exportacdo,
producdo, criacdo das bibliotecas. No entanto, traz também de forma
explicita a pretensdo em estimular o habito de leitura nacional, tornando-se
entdo, a primeira proposta que traz a preocupacao de difundir a questdo da
leitura de forma objetiva.

Em seguida, foi instituida Lei Rouanet (BRASIL, 1991), que
reestabelece orientacdes da Lei n? 7.505/1986, acrescentando, portanto, a
questdo dos incentivos culturais e a criagdo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC), bem como, trata sobre o Fundo Nacional de Cultura e do
Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FNICA). Dessas duas
regulamentacdes é que entdo se possibilitou a producado de politicas publicas
guanto ao livro e a leitura nas relagdes entre Estado e o mercado livreiro no
pais (GEHRKE, 2014).

Dessas relacdes é que se fortifica uma das faces da mercantilizacdo da
educacdo (MELO, 2016), que atua neste caso, por meio da leitura e do livroem
suas variadas formas, como o didatico, o literdrio ou de pesquisa, como
analisam Vieira e Garcia (2016) e Avila (2016) em seus trabalhos. Visto,
principalmente, quando trata-se da producao, distribuicao dos materiais nas
instituicbes, sendo obras que agradam os olhos esteticamente, mas que
muitas vezes, sdo fragilizadas nos contetdos.

Reflexdo aproximada a essa é realizada por Melo (2016), quando
contextualiza o funcionalismo escolar dentro do contexto neoliberal, apoiado
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nos trabalhos de Torres (2003), escreve sobre a ndo neutralidade de valores
inseridos na escola, ao mesmo tempo, que esses valores nao sao
representantes dos valores da sociedade. Considerando este
posicionamento, 0 mesmo acontece quanto a leitura, os que compdem o
universo cultural do acervo escolar ndo sdo valores que estdo sendo
vivenciados na sociedade, nem o sdo, proprios do publico atendido. O que
permite entdo a nao identificacdo do sujeito com a leitura, e quicd, seja este
um dos fatores que levam ao alto nimero de ndo leitores brasileiros.

O quadro 1 revela ainda, o desenvolvimento de politicas quanto a
leitura, ao livro e a biblioteca oriundos de diferentes érgdos promotores,
principalmente o Estado. Deparamo-nos apds a leitura do quadro com alguns
fatores em comum das representagdes. A preocupagao em oportunizar
acesso aos bens culturais, e isto inclui o livro e a biblioteca, por meio entdo da
criacdo de Bibliotecas Cidadas e da distribuicao de acervos.

O Programa Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE), foi uma das
principais politicas de fomento a leitura, atendendo um grande numero de
escolas e pela sua continuidade independente das alteragdes
governamentais, buscando promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura
nos alunos e professores por meio da distribuicdo de acervos de obras de
literatura, de pesquisa e de referéncia, mas ndo propos acdes diretas para
formacdao dos mediadores de leitura, com a intencao de subsidiar os
professores no desenvolvimento de suas praticas.

A questdo da distribuicdo de acervos apresenta-se como passo
necessario para a existéncia do acesso a biblioteca, no entanto, é importante
gue as politicas e programas fortalecam essa acdo, implantando bibliotecas
cidadas, escolares, ou alternativas, mas que sejam também implementados
objetivos para além dessa distribuicdo. Como ressalta Milanesi (1988, p. 37),
“[...] a acdo governamental em relagdo as bibliotecas é fraca. Os governos
sempre tomaram ainiciativa de doar livros como se isso pudesse ser estimulo
ao fortalecimento delas”, bem como para o desenvolvimento de uma
sociedade leitora.

Em didlogo com Milanesi (1988), Silva (1998) trata sobre o carater das
politicas nacionais em distribuir gratuitamente livros, sobre isto escreve “[...]
Os discursos em torno desses programas, visando debelar a crise da leitura
sao bem maiores do que os recursos oferecidos para a sua operacionaliza¢gdo”
(SILVA, 1998, p. 16). Sendo assim, essa caracteristica da acdo governamental,
em demonstrar em discurso as vantagens de uma sociedade leitora, e ao
mesmo tempo, em reduzir as politicas e programas a distribuicao de acervos,
demonstra o carater paternalista que atua na area da leitura escolar (SILVA,
1998; MILANESI, 1988).
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Outro aspecto a ser observado e que estd representado no quadro 1, é
a desescolarizacdo da leitura que aparecem nas politicas, programas,
campanhas e nos projetos, como o Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(PROLER), (BRASIL, 1992), o programa “Mais livro e mais leitura nos Estados e
nos Municipios” (2009), que buscam ampliar o acesso a leitura, seja dentro da
escola ou fora dela. Avila (2016) destaca que essa desescolarizac3o da leitura,
e a atribuicdo do valor social, somado com a busca por parcerias entre o
publico e o privado, acaba por submeter as Praticas de Leitura a empresas que
sdo os geradores dos textos e das informacgdes que serdo difundidas nas
escolas e nasociedade civil.

O campo educativo é territdrio fértil para a criagdo e implementagao
de politicas, por “[...] se tratar do meio de formacdo das habilidades e
competéncias das novas geracoes de trabalhadores e, por isso, o Estado
investe esforcos para mediar os interesses dos capitalistas e transforma-los
em interesse de toda a sociedade” (MELO, p. 34, 2016). Fator observado
também com relagao as politicas de incentivo a leitura e ao livro, iniciadas no
ambito escolar e ampliadas a sociedade civil.

Aqui destacamos a preocupacao com as ideologias empregadas a
leitura, como por exemplo, o desenvolvimento da cidadania, inclusdo social
(AVILA, 2016). Tomamos como exemplo, o 92 objetivo proposto pela Lei n2
10.753 de 30 de outubro de 2003, que prescreve “capacitar a populagao para
o uso do livro como fator fundamental para seu progresso econémico,
politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda” (BRASIL,
2003, grifo nosso).

Sabemos, que a leitura, a pesquisa e a escolaridade, contribuem paraa
construcdo do conhecimento, bem como, para a qualificacao profissional. No
entanto, essa legislacdo que institui o Politica Nacional do Livro e da Leitura,
traz ideologias quando propde “promover a justa distribuicdo do saber e da
renda” (BRASIL, 2003), primeiro que para ser justa distribuicdo do saber o
acesso e permanéncia a educacdo deveria de fato existir, segundo que nem
todos os brasileiros possuem acesso ao livro e a leitura, terceiro que a justa
distribuicdo da renda estd submetida a outros fatores econémicos, politicos e
sociais.

Ainda sobre o quadro 1, o programa fome de livro (2004), teve como
objetivo equiparar os municipios com bibliotecas publicas, e para isso prop6s
aarticulagao de agdes entre Estado, sociedade civil e empresas para construir
politica publica ao livro, a biblioteca publica e leitura. Assim, demarca-se
outro sujeito que atua na construcdo de politicas publicas quanto a leitura e
biblioteca, asempresas e bancos privados (AVILA, 2016).
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O Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) aponta diversos
objetivos que culminam na orientacdo de politicas publicas ao livro, leitura e
biblioteca publica, na formacdo de mediadores em esferas estaduais e
municipais para organiza¢des publicas e privadas, buscando o
desenvolvimento social e da cidadania. Uma das agdes do PNLL é o Programa
viva leitura (2006) que pretende fomentar e reconhecer as melhores
experiéncias que promovam a leitura. E também, o Programa Mais livro e
mais leitura nos Estados e nos municipios. O qual teve como pretensao
“Estimular a criacdo de planos de livro e leitura nos Estados e municipios,
promovendo o acesso a leitura a sociedade “para o pleno desenvolvimento
humano e social” (BRASIL, 2009).

Neste sentido, vemos que o PNLL traz em seu escopo e na proposicao
de suas acOes o carater ideoldgico salvacionista da leitura, tendo “[...] como
objetivo a formacdo de uma sociedade leitora como uma condicdo para
promover a inclusdo social” (AVILA, 2016, p. 46), desconsiderando as
condic¢des e contradi¢des da luta de classes.

Assim como o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), o Plano
Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) entende que a circulagdo da leitura e das
expressoes culturais sdo fatores fundamentais para a saude social do pais, e
neste sentido reconhece

E dever do Estado n3o apenas propiciar o aprendizado da escrita
e da leitura, via acesso a escola e materiais didaticos - mas
disponibilizar os instrumentos que faltam para a pratica social de
uma leitura em sentido mais pleno, sem a qual a cidadania fica
incompleta (BRASIL, 2006b, p. 06).

As politicas de leitura trazem em seu escopo este carater de inclusdo
social e cidadania, e ao mesmo tempo, representa sob a justificativa de
socializacdo, aimposicao para o desenvolvimento de habilidades, neste caso a
leitura, com a intencdo de formar para a cidadania ou formar trabalhadores
produtivos (MELO, 2016; AVILA, 2016), sendo, portanto, a leitura uma
competéncia importante para atuacdo no mercado de trabalho cada vez mais
qualificado.

Jdalein212.244 de 24 de maio de 2010, € um marco relevante para as
politicas de biblioteca, propondo a universalizacdo das bibliotecas escolares
(BRASIL, 2010) em instituicdes de ensino particular e publico até o ano de
2020. Ela caracteriza a Biblioteca Escolar em seu artigo 22 “como colecdo de
livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer
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suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura” (BRASIL, 2010),
além de tornar obrigatério a composicdo do acervo de pelo menos um livro
para cada estudante matriculado.

Logo, a politica em discussao é um esforgo que precisa aumentar para
aimplementacdo das bibliotecas escolares, neste sentido, destacamos a falta
de um artigo indicando um orgamento destinado a estes espagos, buscando
investimentos na estrutura das bibliotecas escolares. Neste sentido, as
politicas de certa forma asseguram alguns direitos, mas que também sao
frageis a ponto de ndo possuir forca para garanti-los

Destarte, também demarcamos a fragilidade e o desafio da Lei
12.244/2010 ao se materializar na realidade, ja que de acordo com os dados
da pesquisa Retratos da Leitura em Bibliotecas Escolares desenvolvida pelo
Instituto Pro-Livro a partir dos dados apresentados pelo Censo escolar de
2017, ao todo sao 61% escolas publicas que ndao contam com biblioteca
escolar ou sala de leitura. Outro dado relevante é que 84% das escolas rurais
nao contam com estes espacos pedagdgicos (BRASIL, 2020).

Do universo total destes dados ndao sdo contabilizados apenas a
Biblioteca Escolar, mas juntamente a sala de leitura, ndo seria de se estranhar
gue este saldo teria uma queda sem as salas de leitura. Apesar do
crescimento, hd muito que se construir e planejar quando o assunto é
biblioteca escolar até o prazo vigente em legislacao.

Recentemente foi sancionada a Lei n? 13.696 (BRASIL, 2018), que
institui a Politica Nacional de Leitura e de Escrita, configurando-se em seu
artigo 12 como “estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a
escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil”
(BRASIL,2018), para isso propde sua implementacdo em parceria com a
Unido, Minc, Mec, os Estados e os municipios, observando os planos: Plano
Nacional de Educacdo (PNE); Plano Nacional de Cultura (PNC); Plano
Plurianual da Unido (PPA); como forma de incentivar a criagdo de planos
estaduais e municipaisdo livro e daleitura.

Em suas diretrizes a Lei 13.696/2018 reconhece a leitura e a escrita
como um direito, e por isso prevé a universalizacdao do acesso a esses bens
culturais e de acessibilidade por meio do fortalecimento do Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas (SNBP) articulando a politicas de estimulo a leitura e a
bens culturais, principalmente ao Programa Nacional do Livro (BRASIL, 2003).
Prevé ainda, o apoio a formacao de mediadores de leitura, ao profissional de
cadeias criativas, a pesquisas para fomento de politicas publicas no setor,
desenvolvimento da economia do livro e producdo intelectual.
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Além destes apontamentos, ha ainda o inciso VI do Artigo 39, que

orienta
Art. 32 fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso
publico, com qualificagdo de espagos, acervos, mobilidrios,
equipamentos, programagdo cultural, atividades pedagodgicas,
extensdao comunitaria, incentivo a leitura, capacitagdo de
pessoal, digitalizacdo de acervos, empréstimos digitais, entre
outrasagGes; (BRASIL, 2018).

O realce deste inciso em especifico, se caracteriza pelo olhar de
atualizacdo tanto no sentido de estruturacdo, quanto no de organizacdo do
acervo, de atividades, bem como de capacitacdes pessoais que podem
acontecer na Biblioteca Publica, possibilitando um olhar diferenciado do
espaco pelo publico que a frequenta, podendo amenizar o paradigma de algo
antiquado. Em contrapartida, o mesmo poderd ser proposto nas BE, que
necessitam destas atualizacdes tanto nas que existem, quanto as que serdo
implementadas.

Essa legislagcdo, assim como as demais apresentadas nesta secao,
apontam avangos quanto ao desenvolvimento de politicas voltadas ao livro,
leitura e a biblioteca, principalmente com a Lei 13.696/2018, a Lei
12.244/2010 que estimulam o fortalecimento deste setor carregado de
potencialidade para a formagdao humana. No entanto, hd pouco
conhecimento pela prépria sociedade e comunidade escolar sobre essas
legislagBes, o que por vezes, facilitaa ndoimplementacdo das agcdes previstas.

Muito tem de crescimento quanto ao setor de politicas paraaleitura, o
livro e a Biblioteca Escolar desde que as discussdes sobre o tema comecarama
acontecer. Mas é passivel de percepcdao também o cardter ideoldgico
presente em seus objetivos, nas suas apresentacdes que se expandem desde
a formagdao para a cidadania, transformagao social, até a questbes de
distribuicdo de renda e inclusdo, o que nos faz pensar “seria possivel”?

Agrega-se a leitura responsabilidades, que dependem de outros
fatores para sua efetivacao,

As politicas vendem a ideia, por sinal cara ao neoliberalismo, de
que o sucesso depende do esforgo de cada um e que por meio da
leitura todos estardo incluidos em uma sociedade mais justa.
Logo, haveriaum empoderamento para aqueles que leram mais,
gue tiveram maior contato com livros. Em busca de uma
democracia plena e formacdo do leitor cidaddao, acabam
entrando numa ldgica cujo parecer reduz as diferencas sociais e
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promove a inser¢do do individuo num meio que assegure certa
“identidade social” eumideal deigualdade (AVILA, 2016, p. 70).

Ou seja, as politicas mascaradas pela ideologia do capital, apresentam
a leitura como forma de superar as desigualdades, tornam o sujeito cidadao,
incluso em uma sociedade instavel.

A nocdo de igualdade por meio da garantia de direitos, esta presente
na maioria das politicas e programas de leitura, que inferem a ideia de que sao
avancos educacionais salvadores dos minorizados, obscurecendo os
interesses do capital: que estd na venda e distribuicdo de acervos
(favorecimento do setor livreiro); que ndo fazem parte da identidade do
publico direcionado; na auséncia de projetos de leitura e formacao de
mediadores de leitura; na auséncia de formagdes continuadas com tematicas
voltadasa leitura e a Biblioteca Escolar

Estes aspectos que se melhorados poderiam contribuir para a
formacdo do leitor, mas é interessante para o Estado e a classe dominante que
o povo ndotenhaa pratica de leitura estimulada.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos iniciar considerando que as politicas publicas educacionais
carregam a marca de serem pensadas sempre a servico do capital,
coordenados pela iniciativa privada e seus intelectuais. Fato que precisa
comprometer o movimento social, organizado na sociedade civil, para
desconstruir essa hegemoniainstituida.

Outro aspecto verificado na andlise das politicas que envolvem o livro
e a leitura é a centralidade no livro (bem de consumo), e ndo na leitura e na
formagao de leitores. Logo, centrada no mercado editorial e livreiro, ndo nos
sujeitos. Nao pretendo concluir que o livro ndo seja um artefato necessario,
mas se a politica ndo projetar seus destinatarios, os leitores, a politicando terd
cumprido toda suafungdo de politica publica.

Acreditamos que essa logica precisa ser invertida e a centralidade de
uma politica precisa focar na formacao do leitor. O livro é o suporte essencial,
a ordenacdo da biblioteca escolar necessaria para o trabalho escolar, mas a
formacdo dos sujeitos que, desses bens culturais fazem uso, precisa ser o
verdadeiro sentido de uma politica.

Com a pesquisa foi possivel constatar que a questao da leitura tem
sido pauta de discussdes e debates no ambito educacional, o que vem
desencadeando no desenvolvimento de politicas que permitem o acesso a
leitura e a biblioteca escolar, principalmente a partir dos anos de 1990,
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porém, evidenciamos limites.

Ao mapear e analisar as politicas publicas constatamos as concepcdes
e objetivos existentes nas politicas e programas de incentivo ao livro, leitura e
biblioteca escolar, e verificamos um discurso de reconhecimento do potencial
da leitura quanto a formacdo humana e transformacdo social, ao mesmo
tempo denota-se uma contradicdo nas mesmas, o cardter de
descontinuidade, ainda, politicas neoliberais em que prevalece aideologia do
capital, amercadoria prevalece sobre aformacado do leitor.

Desta forma, destacamos que apesar dos esforcos em constituir e
implementar as politicas de leitura e biblioteca escolar, faz-se necessario mais
esforgos por parte do Estado no investimento, como por parte dacomunidade
escolar, fazer aformacdo de leitores.
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TRABALHO E EDUCAGAO: UMA ANALISE DOS BOLETINS DE EDUCAGAO DO
MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

Gleison da Silva®
Erika Elias do Nascimento®
Marcos Gehrke”

INTRODUCAO

Discutir o trabalho e a educagao no Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), é intencdo de pesquisa dos mestrandos Gleison da
Silva (2019) e Erika Elias do Nascimento (2021), no Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo na Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO), na linha das politicas educacionais. Como um catalisador,
nesse trabalho aproximamos os dois estudos.

Durante o processo de luta pela Reforma Agraria Popular, o MST
(2020), se coloca na posicao de enfrentamento ao Estado, entendendo que o
direito a Educagao é um elemento central nesta luta. As discussdes levaram a
compreensdo de que, a educacao e a escola capitalista e, sua forma escolar,
ndo serviam para formacdao humana da classe trabalhadora do campo
(CALDART, 2012), logo, se coloca a necessidade de transformar a escola.
Frente a isso, desde sua origem da década de 1980 (STEDILE, 2005), o MST
vem construindo a pedagogia do movimento, como sistematiza Caldart
(2000). Nessa pedagogia, forjou a escola do acampamento, depois as escolas
publicas de assentamento e, a experiéncia maior de resisténcia, a Escola
Itinerante em acampamentos.

As pesquisas em curso pelos mestrandos se inserem nesse contexto de
educagdo popular. Os dados ja produzidos, e que aqui socializamos, analisam a
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categoria trabalho e educacdo de um dos grupos de documentos produzidos
pelo Movimento nessa trajetdria, os Boletins de Educagdo (1992 —-2020).

No processo investigativo, realizamos o levantamento dos
documentos produzidos pelo setor de educacdao do MST e que, se configuram
como a biblioteca do setor de educacdo, conforme sistematiza Gehrke (2010).
Os documentos sao diversos, produzidos entre 1992 e 2020, agrupados em 06
categorias: 15 documentos denominados “Boletins da Educagdao” (1992 —
2020); 14 “Cadernos de Educac¢do” (1992 — 2017); 07 obras na “Colecdo
fazendo histéria (1995 — 2001); 05 materiais na “Colecao fazendo escola”
(1998 —2011); 10 documentos “Cadernos do concurso nacional de redagdo e
desenho” (1999 —2006); por fim, a “Colecdo pra soletrar a liberdade” (2000 —
2001), com 02 documentos, totalizando cinquenta e dois documentos que
tratam, especificamente, da educacao.

Do ponto de vista metodoldgico assumimos a concepgao do trabalho
como principio educativo, que valorize a experiéncia dos sujeitos, colocando-
se na perspectiva de superacao da contradicdo entre trabalho manual e
trabalho intelectual, que é prépria do modo de organizacdao da producgao
capitalista (CALDART, 2004), aspecto analisados nos documentos.

Desta forma, a analise dos documentos possibilita afirmar que o
Movimento espera que a escola usufrua da producdo bibliografica, na
contradicdo da intencdo que o acervo produzido possa provocar. Esse
movimento de escrita analisado evidencia que escrever e restringir o escrito
ao caderno e a escola, pode e precisa ser superado. Assumir, na escola, um
projeto de leitura e escrita em que escrever é uma forma de lutar é
extremamente necessario. Essa luta envolve estudantes, professores, a
comunidade, o movimento social e a escola. Todos produzindo e por meio da
leitura, trazendo a possibilidade de forjar a biblioteca viva, centro de
informacao, cultura, itinerancia. Escrever, ler e compor biblioteca como forma
de luta.

NO artigo descrevemos os 15 boletins publicados e, na sequéncia,
analisamos as categorias tedricas trabalho e educacdo, presentes nos
referidos boletins. Por fim, produzimos as consideragdes finais e as
referéncias utilizadas.

1 OSBOLETINS DE EDUCACAO DO MOVIMENTO

Apods reunir e ordenar os documentos 'Boletins de Educacgdo’,
passamos a apresenta-los de forma descritiva expondo o conteddo dos
mesmos para em seguida identificar as concepgdes de trabalho e educacao
presente nos mesmos. O quadro 1 retne os 15 “Boletins de Educagao”
produzidos entre 1992 e 2020.
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MST. Como deve ser a escola de assentamento. Boletins da Educagdo, n? 01. S3o Paulo, 1992.
MST. Como trabalhar com a mistica do MST com as criangas. Boletins da Educagdo, n2 02. Sdo
Paulo, 1993.
MST. Como trabalhar a comunicagdo nos assentamentos e acampa mentos. Boletins da
Educagdo, N 03. Sdo Paulo, 1993.
MST. Escola, trabalho e cooperagdo. Boletins da Educagdo, n? 04. Sao Paulo, 1994.
MST. O trabalho e a coletividade na educacdo. Boletins da Educacgdo, n2 05. Sdo Paulo, 1995.
MST. O desenvolvimento da educagdo em Cuba. Boletins da Educagao, n2 06. Sdo Paulo, 1995.
MST. Educacdo infantil: construindo uma nova crianga. Boletins da Educagdo, n2 07. Sdo
Paulo, 1997.
MST. Pedagogia do Movimento Sem Terra: acompanhamento a escola. Boletins da Educagao,
n? 08. Sao Paulo, 2001.
MST. Poética Brasileira: colegdo de poetas e poesias do Brasil. Boletins da Educagdo, n? 10.
Sdo Paulo, 2005.
MST. Educacdo basica de nivel médio nas areas da Reforma Agraria. Boletim da Educagdo, n?
11. Sdo Paulo, 2006.
MST. Il Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agrdria: Il Enera. Boletim
da Educagdo, n2 12. Sdo Paulo, 2014.
MST. Alimentag¢do saudavel: um direito de todos! Boletim da Educag¢do, n2 13. Sdo Paulo,
2015.
MST. Literatura, sociedade e formagdo humana . Boletim da Educagdo, n? 14. Sdo Paulo, 2018.
MST. Paulo Freire e a pedagogia do trabalho popular, n2 15, Sdo Paulo, 2020.

Fonte: Gehrke (2014), atualizado pelos autores Silva e Nascimento (2020).

O boletim de numero 1, produzido pelo coletivo nacional do Setor da
Educacdao, Como deve ser a escola de assentamento, publicado em 1992,
totalizando 18 pdginas, lanca uma nova forma de comunicacdo interna no
MST. Com as palavras de ordem na capa, “Ocupar — Resistir — Produzir"
Também na Educagdo. Os escritos buscam apresentar ao leitor, uma nova
proposta de escola, construida da cooperacdo do Setor da Educacdo
articulada com os outros setores do movimento. O documento tem dois
objetivos principais: o primeiro, contribuir na discussao da proposta de Escola
de Acampamento e Assentamento e o segundo, subsidiar diretamente o
trabalho dos professores em cada escola.

O boletim de numero 2, Como trabalhar com a mistica do MST com as
criangas, publicado em 1993. Tem como objetivo trabalhar com o hino, a bandeira, as
palavras de ordem, as cangdes, os gestos, entre outros exemplos, no sentido de
cultivar e reinventar os simbolos da luta, da arte e da histéria do MST. Um
documento, que como o primeiro boletim, possui 18 pdginas. Organizado em trés
partes: Hino da Educagéo do MST: Nova Forma de Aprendizado,; Bandeira e Hino
Nacional: Simbolos Oficiais do MST e; Palavras de Ordem. Tendo como consideracdes
finais, a transcricdo da palestra de Madalena Freire, filha de Paulo Freire, aos
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professores municipais de Porto Alegre/RS, em 1992. Com isso, percebemos
como necessario a importancia desse documento para afirmar a posicao de
desenvolver a mistica do trabalho, do estudo e da cooperacdo. Como
também, cultivar e reinventar os simbolos, a arte e a histéria do movimento.

O boletim de numero 3, Como trabalhar a comunica¢do nos
assentamentos e acampamentos, publicado em 1993 pelo Setor da Educagao.
Tem como ideia central apresentar algumas sugestdes de como criar
instrumentos praticos e simples para melhorar a comunicagdo interna no
movimento. Como sugestdo, sdao propostos: o Jornal Mural e o Jornal do
Assentamento/Acampamento. Um documento de 08 péaginas. Organizado de
forma didatica, contribuindo para apresentar aos educadores como elaborar
um Jornal Mural, como preparar os materiais necessarios para sua producao,
seus objetivos ao publico e a elaboracdo dos artigos que fazem parte do
jornal. Dessa maneira, é ressaltado aimportancia de uma equipe destinada ao
trabalho da comunicacdo popular do movimento. Consideramos a relevancia
desse documento, por tratar daformagao de opiniao pelo e parao MST.

No boletim de numero 4, Escola Trabalho e Educacdo, publicado em
1994 pelo Setor da Educagdo. Observamos uma mudancga estrutural do texto,
como também na sua capa, em que os trés primeiros mantiveram as mesmas
palavras de ordem e fonte das letras. Porém, a partir desse documento, temos
mudancas significativas. Isto porque, é o primeiro documento dessa colecao,
com a organizacdao de um sumario. Dessa divisdo interna, que conta com
introdugdo e o desenvolvimento dividido em quatro partes: O trabalho educa;
Aescola pode educar pelo trabalho; O MST e a escola do trabalho e A escola do
trabalho: Cooperacgdio e Democracia. Por fim, observamos uma um referencial
de apoio, que sugere leituras complementares. Um documento com 20
paginas.

O boletim de nimero 5, O trabalho e a coletividade na educag¢do, publicado
em 1995 pelo setor da educacdo do MST. E uma traducdo dos escritos de Anton
Semionovitch Makarenko, que relata sua experiéncia na Col6nia Gorki e suas
contribuicdes para a educacado socialista e na reeducacao de jovens marginalizados
no antigo regime que antecedeu a revolugdo de 1917. E apresentado e abordado os
escritos do tema A educag¢do pelo Trabalho, Relagdes, Estilo e Tom na Coletividade.
Um documento com 19 paginas, tendo na ultima pagina uma mencdo ao ano de
1995, que é realizado o 32 Congresso Nacional do MST, com as palavras de ordem:
“Reforma Agrdria: uma luta de todos”. Consideramos a relevancia do documento,
por trazer a categoria trabalho como pilar na formacdo da educacdo socialista
pdsrevolucdo, que inspiraram aformacgao dos sujeitos Sem Terra.
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O boletim de numero 6, O desenvolvimento da educagdo em Cuba,
publicado em 1995. Tem como objetivo expor a tradugao e transcricao da
palestra realizada por Luis Ignacio Gomez Gutiérrez, Ministro da Educacdo da
Republica de Cuba, no Congresso Internacional de Pedagogia no ano de 1995.
O autor busca demonstrar os avancos da educacdo em Cuba, a partir da
Revoluc¢do de 1959. O documento estd dividido em trés parte: A Histdria do
Povo Cubano — Nossa Histdria, com os subtitulos: Luta contra o colonialismo;
A revolugdo; O Blogueio do Imperialismo. A segunda parte, O Mundo
Capitalista: Aumento dos Excluidos. E a terceira parte, Nossa Politica
Educacional.

O boletim de numero 7, Educagdo infantil: construindo uma nova
crian¢a, de 1997, traz na sua capa uma foto de Sebastido Salgado, que retrata
trés estudantes enfileirados em sala de aula, sentados nas carteiras de pés
descalgos, a menina que aparece na primeira carteira, com olhar profundo,
olhando diretamente para foto. O documento tem 37 paginas. Divido em trés
subtitulos, que traz como tdpicos, a apresentacdo, que ird destacar dois
fatores principais da sua realizacdo: o resultado do esforco coletivo do
movimento em sua elaboracdo no debate sobre Educagdo infantil e a
continuidade das publicacdes dos boletins. E o segundo fator, lancar o desafio
da Educacdo infantil para toda a organizacdo, agarrando no desafio de
transformarem a¢ao concreta os direitos dos “pequenos”.

O boletim de numero 08, Pedagogia do Movimento Sem Terra
Acompanhamentos as Escolas, publicado em 2001 pelo coletivo nacional do
Setor de Educacdo, tem como intencdo central ser um documento, que
avance nas discussdes sobre as escolas, entendendo-as como lugares de
formagdo humana, de compromisso com a educacado da personalidade de
novos e antigos militantes que estdo voltados para as causas do povo. Um
documento com 63 paginas, que demonstra um significativo avango nas
discussdes sobre educacdo no Setor da Educacdo do movimento. Nesse
documento, é lancado o problema: “que ser humano estamos ajudando a
formar através de nossas praticas e das escolas que fazemos no dia a dia de
nossas intensas atividades no MST?”.

O boletim de nimero 9, Educagcdo no MST — Balango de 20 anos, publicado
em 2004 pelo coletivo nacional do Setor de Educacdo tem como finalidade tracar o
percurso educacional no MST, dentro deste periodo histérico, ou seja, esse recorte
temporal. O documento conta com 65 paginas. Em que é apresentado as
caracteristicas do Setor de Educacdo, a sua construcdo e as dificuldades enfrentadas.
Pontua a concepcdo de educacdo e escola, as principais linhas de acao, bandeira de
luta e relacdo com as politicas publicas. O documento também discutird o conceito
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de Pedagogia da Terra e Educacdo do Campo. Por fim, relata duas entrevistas
com Gaudéncio Frigotto e Jodo Pedro Stédile, discutindo a educacdao do
campo como impulsionadora de mudancas sociais e a historia do MST como
aprendizado vivo.

O boletim de numero 10, Poética Brasileira, publicado em 2005 pelo
coletivo nacional do Setor de Educag¢ao aborda uma colegao de poetas e
poesias do Brasil. O documento tem 58 pdginas. Dentro desta colecdo, é
encontrado a autoria e nacionalidade, como: Paulo Leminski, Cora Coralina e
Cecilia Meireles. O documento é dividido em duas se¢des: Adultos e Criancgas.
A finalidade da obra é proporcionar acesso a cultura nacional por meio da
poesia, num pais em que nem todas as pessoas tém acesso aos livros, o
movimento mantém sua intencdo solidaria, sem a comercializacdo do
material produzido.

O boletim nimero 11, Educacéo Bdsica de Nivel Médio nas Areas de
Reforma Agrdria, publicado em 2006 pelo coletivo nacional do Setor de
Educacdo, tem como finalidade construir definicdes do movimento sobre a
educacdo bdsica e envolver a juventude nesta luta. Este material traz uma
coletanea de textos e se divide em dois blocos, totalizando 143 paginas. O
primeiro bloco apresenta o Debate Tedrico Especifico, o qual busca
fundamentar, de forma cientifica e técnica, a relacdo entre trabalho e
educacdo. Além disso, busca discutir a concep¢ao de escola unitaria e de
politécnica. Dentro deste bloco tedrico, sdo apresentados 7 artigos de
diferentes autores para construir a argumentacdo. O segundo bloco, esta
centrado em um contexto de debate. Neste bloco é proposto discutir o
modelo agricola neoliberal do Brasil, a educacdo bdsica para os Povos do
Campo e a Pedagogia do Movimento.

O boletim de nimero 12, Il Encontro Nacional de Educadoras e Educadores
da Reforma Agrdria Il ENERA, publicado em 2014 pelo coletivo nacional do Setor de
Educacdo. Tem como objetivo apresentar a trajetéria histérica da educagdo no/do
MST. O documento contém um total de 144 paginas. Esta dividido em duas partes: A
primeira com textos preparatdrios para o encontro, que busca apresentar, um
balango dos 30 anos da educagdo no MST e o Manifesto das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria. A segunda parte, discute textos por eixos tematicos,
citando o Programa Agrdrio do MST, Férum Nacional de Educagdo do Campo e os
Desafios de Formacgao da Juventude, entre outros temas relacionados a Educagdo e
Reforma Agrdria. Para os autores do documento, trata-se de um balanco politico e
organizativo, de luta e de olhar para frente, analisando os desafios no contexto
mais amplo das lutas da classe trabalhadora.
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O boletim da educagdo numero 13. Intitulado, Alimentag¢do sauddvel:
um direito de todos!, ¢ uma producdo em parceria do setor de salude e o setor
de educacdo do MST. Publicado em, 2015, traz conceitos e orientacGes em
torno da alimentac¢ado sauddvel, uma preocupag¢ao do movimento desde a sua
producdo, consumo e comercializacdo de alimentos.

O boletim de educa¢do numero 14, Literatura, sociedade e formacgao
humana, publicado em 2018, traz um conjunto de textos tratando dos
aspectos da formagdo humana no ambito das artes e da estética do
movimento. E uma produgdo que envolve o setor de educac3o e de cultura do
movimento.

O boletim de numero 15, Paulo Freire e a pedagogia do trabalho,
publicado em 2020 pelo coletivo nacional do Setor de Educacgao, tem como
intencdo central ser um documento de estudo para os educadores em
comemoracgao ao centenario de nascimento de Paulo Freire e, contribuir na
Jornada Nacional de formacdo e trabalho de base, lancado pelo movimento
em 2019. Um documento de 158 paginas, organizado com trés partes: sobre
Paulo Freire; Textos de Paulo Freire; Didlogo com Paulo Freire desde prdticas.
Consideramos que esse documento reafirma em seu titulo, a posicdo do
movimento quanto ao seu compromisso histérico com a obra de Paulo Freire,
aqui, especialmente assumindo a concepcdo de pedagogia e o trabalho
popular desde a posicao freireana que firmou raizes na Pedagogia do
Movimento (CALDART, 2000).

DEMARCANDO A CONCEPCAO DE TRABALHO E EDUCACAO NOS
DOCUMENTOS

Apresentados os 15 “boletins da educacdo” do MST de forma
descritiva, verificamos que os documentos de numero: 1 - Como deve ser uma
Escola de Assentamento, publicado em 1992; 4 - Escola Trabalho e Educagdo,
publicado em 1994; e 0 15 - Paulo Freire e a pedagogia do trabalho, publicado
em 2020, tiveram maior aproximacao com o objetivo proposto no artigo, que
estd centrado na analise das categorias tedricas trabalho e educacao.
Buscamos por meio destes documentos, demarcar o itinerario tedrico-
metodoldgico de forma a organizar alguns dos pontos levantados das
concepcdes detrabalho e educacdo pelo Movimento.

Ao delinear a sua concepgao de educacdo, o MST confirma que entende a
educacdo e aluta como prioridade na formag¢dao humana emancipadora. Levando em
consideragao, a intencionalidade educativa, pois assume como necessario a
construcdo de uma escola, que esteja ligada a realidade das pessoas, que torne a luta
social, o trabalho socialmente produtivo, a organizacdo coletiva como matrizes
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organizadoras do ambiente educativo escolar. Nesse caso, ndo pode ser
entendido como educativo apenas o dito, mas o visto, o vivido, o sentido, o
participado, o produzido (MST, 2005, p. 213).

No boletim de nimero 1, é colocado em pauta a escola que temos
(capitalista) das escolas que queremos nos Assentamentos/Acampamentos.
Isto, coloca em cheque, a escola capitalista que forma para o mercado de
trabalho alienado, “educacdo bancaria” da escola queremos de
Assentamento/Acampamentos que forma o trabalhador emancipado, com
uma proposta de “educacdo problematizadora”. Nesse documento, sao
colocados 10 pontos para estruturacdo das Escola de Assentamento, estes
sdo: 01- A Escola de Assentamento deve preparar as criangas para o trabalho
do Meio Rural. 02 - A Escola deve capacitar para a Cooperacdo. 03 - A Direcao
da Escola deve ser coletiva e democratica. 04 - A Escola deve refletir e
qualificar as experiéncias de trabalho produtivo das criancas no
Assentamento. 05 - A Escola deve ajudar no desenvolvimento cultural do
Assentamento. 06 - O ensino deve partir da pratica e levar ao conhecimento
cientifico da realidade. 07 - O Coletivo da Escola deve se preocupar com o
desenvolvimento pessoal de cada aluno. 08 - O professor tem que ser
militante. 09 - A Escola deve ajudar a formar militantes e exercitar a mistica da
luta popular. 10 - A Escola também é lugar de viver e refletir sobre uma nova
ética.

Nesses escritos é possivel perceber que o trabalho ja é considerado
como um dos pilares fundamentais das escolas de Acampamento/
Assentamento, juntamente com o conhecimento cientifico e o amor pela luta.
Anunciava-se como necessario que as criancas vivessem experiéncias que
envolvessem o trabalho com a agricultura e que estas pudessem ser
relacionadas com a producdo real que se desenvolvia. Considerava-se
essencial que comecgassem desde pequenas vivenciarem o processo
produtivo, pois a maioria delas ja desenvolvia trabalhos, porém, sem que
estes tivessem planejamento, intencionalidade pedagdgica e acabavam por
ndo alcancar os resultados que poderiam ser alcancados. Conforme o préprio
documento:

[...] Estamos colocando a Escola no meio do trabalho. Para que a
Escola possa ajudar a tornar mais educativas e produtivas as
experiéncias de trabalho das criangas. [...] a ideia é se envolver
diretamente com um tipo de trabalho que tenha repercussao
direta e imediata na vida do Assentamento. [...] O fundamental
em qualquer um dos casos é que ndo seja uma experiéncia
artificial de trabalho. Ou seja, o trabalho deve ser realmente
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produtivo, deve ajudar a melhorar a vida do conjunto do
Assentamento. [...] a Escola deve aproveitar as
experiéncias de trabalho como ponto de partida para o
estudo tedrico em sala de aula. Tanto das questdes
técnicas como das questdes organizativas. As criangas
devem ter oportunidade de aprender os fundamentos
cientificos e tecnoldégicos do tipo de trabalho que estdo
desenvolvendo e que estdo envolvidas. E devem também
aprender, refletir e avaliar sobre cada decisdo que vao
tomando sobre os resultados concretos do que estdo
fazendo [...] o tempo de trabalho das criangas ndo deve
diminuir o tempo de aulas ou estudo. (MST, 2005, p.42 e
43)

Podemos perceber que desde o inicio da elaboracdo tedrica e pratica
da Proposta de Educacdo do MST, ja esteve presente a necessidade de lidar
com o trabalho, considerado um dos pilares fundamentais. Fica demarcado
gue ndo é qualquer trabalho, mas aquele que se relaciona a producdo real
desenvolvida pela comunidade, inserir os estudantes em situagdes de
trabalho n3do para que se tornem mao-de-obra barata disponivel ao
capitalismo, mas que por essa atividade humana criadora se desenvolvam
plenamente. A percepcdo sobre o trabalho trazida é ampla, inserir em
situagdes de trabalho para que aprendam e se desenvolvam por ele, ao ir
fazendo, refletir sobre o processo, recolocar, reestruturar, ndgo permitir que
torne-se algo mecanico, ou que acdes naturalizadas pelo sistema capitalista
sejam reproduzidas. A realiza¢cdo de experiéncias com o trabalho ndo pode se
configurar de forma artificial, simples, mas realmente provocar
transformacdes na vida da comunidade, ndo é para ser mecanico, “cumprir
tabela”, é para ser tdo educativo, formativo a ponto de ndo sé desenvolver os
gue diretamente se relacionam a ele, mas os que se conectam também pela
vivéncia nalocalidade.

Uma questdo central que ndo pode serabandonada ao lidarmoscom o
trabalho é a reflexao constante sobre as a¢des. Vivemos em uma sociedade
com sistema econdmico capitalista, que tem o trabalho em sua proposta
educativa também, porém visto de outra forma, com objetivos que nao se
aproximam dos propostos pelo MST. Realizar agbes sem intencionalidade,
planejamento, avaliacdo sobre o processo pode nos levar a contribuir com a
formacao de trabalhadores pretendida pela classe dominante. Ha a¢des que
reproduzimos sem ao menos perceber, esse desvelamento é essencial e a
vigilancia sobre ele também. De nada nos adianta assumir uma teoria que tem
o trabalho como principio educativo, se ao materializar as a¢cdes permitimos
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que tracos, mecanismos proprios do capitalismo sejam reproduzidos. Esse
exercicio ndo é facil, exige olhar para nés mesmos, entender o processo de
dominacdo capitalista e como fomos e somos moldados dentro dele, tendo
percebido de que forma se materializam em nossas acdes, transforma-las.

Para demarcarmos parte da atual compreensdo do MST sobre o
trabalho e mostrarmos o quanto foi ampliando as consideragdes trazidas
sobre ele, mas sem abandonar elementos firmados desde o inicio, trazemos
na sequéncia escritos da autora Caldart (2015). O trabalho aparece entre as
matrizes formativas. Para serem constituidas estas, buscaram na vivéncia dos
Sem Terra, naquilo que provoca transformagdes em suas vidas, situagdes que
os formam enquanto seres humanos e mexem com seu jeito de ser, mas nao
somente na vida deles, mas na de qualquer ser humano, e essas situacdes
com dimensao educativa passaram a ser consideradas elemento essencial da
proposta educativa do MST. “[...] destacam-se como atividades humanas
especificas ou como matrizes formadoras fundamentais: o trabalho, a luta
social, a organizagdo coletiva, a cultura e a histéria”. (CALDART, 2015, p. 124)
Como matriz primeira da constituicdo do ser humano é apontado o trabalho,
gue nesse sentido é considerado como

[...] atividade humana criadora, a prépria vida humana na sua
relagdo com a natureza, na construgdao do mundo e de si mesma.
Trabalho que produz cultura e produz também a classe
trabalhadora capaz de se organizar e lutar pelo seu direito ao
trabalho e pela superagdo das condi¢des de alienagdo que
historicamente o caracterizam, participando assim do
movimento da histéria. Afirmar o trabalho como principio
educativo é, neste sentido amplo, afirmar a prépria vida como
principio educativo. [...] Mas no plano histérico concreto, a
praxis social acontece em diferentes especificacdes dessa
atividade vital criadora, que se completam na formagdo dos
seres humanos concretos, encarnando as contradi¢Ges da forma
de sociedade onde se objetivam. E assim que, na sociedade
atual, reafirmamos o sentido positivo do trabalho ao mesmo
tempo em que lutamos contra o sentido negativo do trabalho
assalariado/explorado/alienado que esta atividade humana
especifica assume nas relagBes sociais capitalistas. (CALDART,
2015,p.123e124)

A escola precisa articular essas matrizes de forma que atenda os objetivos
formativos e o ambiente escolar necessita ser transformado para que esteja em
consonanciacom cadaumadelas. O ensino ndo pode estar separado delas. No que se
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refere em especifico ao trabalho, ele é essencial no sentido de ser por ele que
o ser humano constitui suavida. Precisamos que a apropriacao dos conteudos
seja convertida em conhecimento e que este esteja relacionado a vida para
gue sejapleno e possibilite realizar transformacdes.

O boletim de numero 4, Escola Trabalho e Educagdo, traz na segunda
pagina uma citacdo de Marx, que norteia a ideia central do documento, sobre
educacdo: “Gratuita para todas as criancas. E unificacdo do ensino com a
producdao material através do trabalho!” (Karl Marx, Manifesto Comunista.).
Na primeira linha daintroducao do documento, compreendemos o propdsito
da Escola do MST relacionada aos escritos acima de Marx sobre educacdo e
trabalho: “E preciso juntar o estudo com o trabalho. E preciso preparar as
criancas e os jovens para a cooperacdo. Educa-los dentro do mundo da
producdo”. Complementando, a defesa da relacdo entre trabalho e educacao,
também da cooperacao.

Uma das grandes referéncias tedricas do MST ao tratar trabalho é
Marx (1867) que o compreende como processo em que a natureza e o ser
humano participam com este impulsionando, regulando e controlando com
sua acao toda a relacdo material com a natureza, tornando ela uma de suas
forcas. O ser humano apropria-se dos recursos da natureza e faz com que se
tornem Uteis a sua vida. Essa atuacao sobre a natureza faz com que ela se
modifique e no processo o ser humano também é modificado, conseguindo
dominar as forgas naturais. O trabalho é construtor do ser humano, mas este
nao é descolado do contexto material em que o processo ocorre e as relagdes
gue se dado atualmente no mundo do trabalho estdo imersas no sistema
capitalista, sistema econémico esse que submete a dimensdo educativa do
trabalho a interesses do grupo que tem controle sobre o restante da
sociedade.

Historicamente, e na atualidade com ainda mais forga, a classe
dominante projeta e executa acdes direcionadas para o trabalho. Sabe de seu
potencial formativo e o utiliza de forma que atende a seus interesses. A
intencdo é preparar os seres humanos de acordo com posicdes especificas.
Para aqueles que melhor se destacarem, cargos mais promissores, para 0s
demais mao-de-obra. A prépria estrutura da escola é feita de forma a ir
filtrando, afunilando cada um e sua respectiva funcdo. Dentre as diversas
instituicdes da sociedade capitalista, esta a escola que, conforme defende
Frigotto (2010), se articula aos interesses do capitalismo, se inserindo em seu
movimento geral, mesmo que de forma contraditéria e com distintas
mediacOes. Defende a tese que
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A relagdo que a teoria do capital humano busca estabelecer
entre educacdo e desenvolvimento, educacdo e renda é
efetivamente um truque que mais esconde que revela, e que
neste seu escondimento exerce uma parcela de uma
produtividade especifica. [...] a educacdo escolar em geral ndo
tem necessariamente um vinculo direto com a produgdo
capitalista; ao contrdrio, esse vinculo direto tende a ser cada vez
mais ténue, em face do movimento geral do capital de submeter
de modo ndo apenas formal, mas real, o trabalhador produtivo
as leis do capital. A histéria do capitalismo, neste sentido, é um
esforgo crescente de degradacgdo do trabalho e do trabalhador
(FRIGOTTO, 2010, p. 34).

Afirma ainda que ao analisarmos a pratica escolar, olhando para o
trabalho mental, “intelectual”, perceberemos que ela contribui na
reproducdo da forca de trabalho dos individuos que supervisionam,
planejam, administram na empresa capitalista e em nome do capital,
podendo dessa forma afirmar que a escola é necessdria para formar aforca de
trabalhoimprodutiva.

Com as analises estabelecidas pelo autor é possivel afirmar que ha
uma relacdo intensa entre escola e trabalho e esta é uma das instituicdes
criadas e mantidas pelo capital para garantir que seu interesse na formacao
humana de cada sujeito se consolide. Segundo Pistrak (2009, p. 111), na
pedagogia socialista soviética,

[...] A escola sempre foi, e ndo poderia deixar de ser, reflexo do
seu século, sempre respondeu aquelas exigéncias as quais um
determinado regime politico-social colocou paraelae, se elando
respondeu ao regime do seu tempo, entdo ndao pdde ficar viva.
Nos tempos pré-revolucionarios, a escola, naturalmente, foi um
instrumento nas maos das classes dominantes. Ndao houve
interesse destas em esclarecer a esséncia de classe da escola; ao
contrdrio, colocaram para si o objetivo de ocultar esta esséncia,
de evitar a preparagdo da destruicdo deste regime com sua
propria ajuda. Uma das tarefas basicas da revolugdo social
consiste no esclarecimento desta esséncia de classe (PISTRAK,
2009, p. 111).

Desse modo, o trabalho ocupa um lugar essencial dentro da realidade
concreta, podendo a partir dele, defini-la como “[...] luta pelas novas formas
sociais de trabalho”. Dentro disso o trabalho se coloca no centro do processo,
e assim deve ser considerado também na escola, “[...] Ele entra na escola
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como elemento social e social-formativo, ou seja, une ao redor de si todo
processo educativo-formativo”. (PISTRAK, 2009, p. 127)

Entretanto, o autor ressalta que a escola pode ser um instrumento de
media¢ao na negacao das relagdes capitalistas de producao e mais, pode ser
instrumento de auxilio na formulacdo de condi¢des concretas para superar as
relagdes que separam capital e trabalho, trabalho manual e intelectual,
mundo da escola e mundo do trabalho. Da mesma forma, o MST entende, a
educacdo ndo apenas para o trabalho, mas para a classe trabalhadora. A
escola que ndo é por natureza capitalista, pode se articular com interesses
contrarios ao deste sistema econGmico, pois ndo é organica, inerente a este
modo de producao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Avaliar é retomar objetivos do estudo, nesse caso, foi reunir e ordenar
os boletins de educacdo do setor de educacdo do MST e, neles, identificar as
concepcdes e praticas do trabalho e educacao.

A andlise empreendida permite concluir que, os documentos
evidenciaram que o Movimento trabalha com um conjunto de géneros do
discurso, para alguns educadores as tipologias textuais, destacando-se:
conceitos, definicbes, cangdes, poemas, orientacdes, objetivos, principios,
depoimentos, entre tantos outros. Diante dessa realidade, consideramos
necessaria a formacdo de educadores no sentido da compreensdo dessa
concepgao e pratica, para que ela possa ser intencionada e incorporada na
pratica da escola e daeducacao.

A andlise dos documentos permite considerar que, para o MST, a
formacdao de um sujeito alfabetizado, que escreve e Ié é, na praxis, a
articulacdo possivel e necessaria entre falar, pensar, ler e escrever, para agir
no mundo. Ocupar a terra, ocupar-se da escrita e por ela ser ocupado, assim,
alfabetiza e é alfabetizado o Sem Terra que agora é capaz de ler o texto
impresso. Verificamos que esse processo mistura luta, sonhos, prazer,
conquistas, vida e morte, gerando sentido para producdo da biblioteca, lugar
ordenado paraser desordenado pelo leitor critico.

Verificamos que do conjunto de 15 documentos relaciona o trabalho e a
educacdo, seja pelas orientacdes para a educacgdo e a escola, a poética, as questdes
de luta, entre outros. Mas, trés deles, trazem em seu titulo as aproximacdes entre
educacdo e trabalho, aspecto que definiu a analise a partir desse recorte de
documentos. Consideramos, ainda, que a biblioteca do setor de educag¢do precisa
colaborar norefazer a biblioteca escolar da escola do acampamento e assentamento,
para que educadores escolares possam desordenar e ordenar as praticas
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pedagogicas. Este, quem sabe, seja o maior desafio.

Destacamos por fim, a concepcdo de educacao e trabalho s€ pauta no
pensamento marxista, na experiéncia socialista soviética, na producdo
brasileira da educac¢ao popular de Freire. Essas referéncias fundamentam o
Movimento na producdo da sua pedagogia, a pedagogia do Movimento. Essa,
na atualidade, traz contribuicdes significativas para o projeto de Educac¢do do
Campo em curso no Brasil.
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CARACTERISTICAS E FUNCIONAMENTO DA LINHA 1 - POLITICAS
EDUCACIONAIS, HISTORIA E ORGANIZACAO DA EDUCACAO DO
PPGE/UNICENTRO: BREVES APONTAMENTOS
Luciane Chimel™®
Michelle Fernandes Lima™

INTRODUCAO

O presente artigo é parte integrante da dissertacdo intitulada
Aspectos tedrico-metodoldgicos das dissertagbes da Linha 1 “Politicas
Educacionais, Histdria e Organiza¢do da Educagdo”, do Programa do
Programa de Pds-Graduagcdo em Educagdo da Universidade Estadual do
Centro-Oeste (PPGE/UNICENTRO—PR) (CHIMEL, 2020)”.

Esse artigo objetiva caracterizar a Linha 1- Politicas Educacionais,
Historia e Organizagdo da Educacgdo, do Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu em Educac¢dao da Universidade Estadual do Centro-Oeste
(PPGE/UNICENTRO) no contexto das pesquisas em politicas educacionais. O
estudo contempla informag¢des sobre as disciplinas obrigatdrias, créditos
necessarios para qualificacdo, docentes, perfil dos alunos atuais e egressos
gue defenderam suas dissertacdes desde o inicio da primeira selecdo do
programa, em 2012, problematicas de estudos dos discentes da Linha 1, entre
outros dados.

Para tal proposta, utilizamos de pesquisa documental e bibliografica
por meio de dados disponiveis no site do Programa de Pds-Graduacao Stricto
Sensu em Educacdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste
(PPGE/UNICENTRO)*® e no Regulamento do Programa* em relacdo ao
numero de dissertacdes defendidas, total de créditos desempenhados,
disciplinas obrigatdrias do curso referentes a pesquisa, entre outros.

% professora da Educagdo Basica. Mestre em Educacgdo pela Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO). Integrante do grupo de pesquisa: Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo
(UNICENTRO/IRATI-PR). Filiagdo: UNICENTRO. E-mail: Ichimel@ymail.com

*1 professora do Departamento de Pedagogia e Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo na
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO. Lider do grupo de pesquisa Estado, Politicas e
Gestdo da Educagdo (UNICENTRO/IRATI-PR). E-mail: mflima@unicentro.br

20 estudo teve aprovagdo pelo Comité de Etica da Unicentro, no dia 4 de outubro de 2019, com o
Parecer de nimero3.622.21.

3 Mais informacBes em: https://www2.unicentro.br/ppge/

3 Resolugdo N2 7 - CEPE/UNICENTRO, de 24 de margo de 2016. Disponibilizada pela secretaria do PPGE.
E-mail: ppge.irati@gmail.com
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Utilizamos, também, o projeto aprovado do Doutorado em Educacdo™
do programa, disponibilizado pela coordenacao.

A pesquisa realizada com os egressos da Linha 1 permitiu verificar
diversas informag¢des acerca da formag¢dao do pesquisador no
PPGE/UNICENTRO, entretanto, nesse trabalho, enfatizamos somente as
problematicas de estudo apontadas. O questionario online foi enviado aos 56
egressosdalinhaldosanosde2014a2018.

Os questionarios foram enviados por diferentes canais de
comunicacdo. Obtivemos 29 respostas dos 56 participantes. Enumeramos os
egressos conforme a ordem de suas respostas (do Egresso 1 ao Egresso 29).
Agradecemos a colaboragdo e disposicao dos egressos que participaram
desse momento importante de nossa pesquisa.

Em relacdo a composicdo do presente trabalho, destacamos que na
primeira secdo do escrito objetiva-se caracterizar a Linha 1 do PPGE no
contexto das pesquisas em politicas educacionais. Na segunda parte
apontamos as caracteristicas e funcionamento da Linha 1 do
PPGE/UNICENTRO.

A LINHA 1: POLITICAS EDUCACIONAIS, HISTORIA E ORGANIZAGCAO DA
EDUCACAO, DO PPGE/UNICENTRO NO CONTEXTO DAS PESQUISAS EM
POLITICAS EDUCACIONAIS.

Atualmente, o campo das pesquisas em politicas educacionais é
considerado amplo e numeroso em relacdo a grupos de pesquisa, linhas de
pesquisa e pesquisadores (STREMEL, 2016; STREMEL E MAINARDES, 2019).
Stremel (2016, p. 88) comenta que a criacdo de linhas e grupos de pesquisa,
representaram um marco na constituicdo do campo académico da politica
educacional no Brasil®.

O Brasil possui 191 programas de pds-graduacdo em educacdo
reconhecidos pela CAPES, 94 PPGEs com Mestrado e Doutorado, 44 PPGEs
com Mestrado Académico e 49 PPGEs com Mestrado Profissional. Sendo que
1 programa somente abrange o doutorado académico e 3 que atuam no
mestrado/doutorado profissional, conforme podemos observar na tabela 1.

* 0 documento fez parte da proposta aprovada pela CAPES.

% Segundo Chimel (2020) a partir da década de 1990, foram criados linhas e grupos de pesquisa de
politica educacional, assim como, disciplinas de politica educacional e periddicos de politica
educacional que impulsionaram a instucionalizagdo do campo.
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Tabela 1-Total de Programas de Pés-Graduac¢do em Educag¢ao no Brasil

Educagao Total de Programas de Pds -Graduagdo em
Educacao

Mestrado Académico 44

Doutorado Académico 1

Mestrado Profissional 49

Doutorado Profissional 0

Mestrado Académico/ Doutorado ~ Académico 94

Mestrado Profissional/ Doutorado Profissional 3
Total de Programas: 191

Fonte: Elaborada pela autora com dados da Plataforma Sucupira - Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo (SNPG).

Dentre os programas citados com Mestrado/Doutorado académico
estd o Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da
Universidade Estadual do Centro-Oeste (PPGE/UNICENTRO). No
levantamento realizado por Stremel (2016) nos Cadernos de Indicadores
disponibilizados pela Capes (1998-2012), destacamos que, em 1998, dos 47
PPGEs e das 290 Linhas de pesquisa existentes, 30 Linhas de Pesquisas (LPs)
eram sobre politica educacional.

Ja em 2012, com 121 PPGEs brasileiros e 412 LPs, havia 93 LPs
relacionadas a politica educacional. Em 2016, de 462 LPs, 102 eram de politica
educacional. Atualmente, existem 521 Linhas de Pesquisa brasileiras, destas
117 sdo de politica educacional (SOARES, 2019). A regido Sul tem 42 PPGEs no
total, e destes, 29 PPGEs possuem LPs em politica educacional (SOARES,
2019).

Na sequéncia, apresentamos as 29 linhas de pesquisa em politicas
educacionais daregido Sul, conforme estudos de Soares (2019). Tal processo é
justificado para localizarmos nosso objeto de estudo, a Linha 1 - Politicas
Educacionais, Histéria e Organiza¢Go da Educagcdo do PPGE/UNICENTRO
entre as demais Linha de pesquisa brasileiras.

Quadro 1 - Instituicoes da regidao Sul e linhas de pesquisa em politicas
educacionais

InstituicHo Linha de pesquisa

Fundagao Universidade de Passo Fundo (FUPF) | Politicas educadonais
Pantificia Universidade Catdlica do Parand | Histiria e politicas da educagso
[PUC/PR)
Universidade Estadual do Oeste do Parand | Educacio polfticas soclals e estado
[UNIOESTE)
Universidade Luterana Do Brasil (ULBRA) Pedagogias e politicas da diferenga
Universidade Federal de Santa Maria [UFSM) Praticas escolares @ politicas piblica
Universidade Federal de Santa Maria [UFSM) Politicas e gest3o da educacio bdsica
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Universidade do Estado de Santa Catarlna | Polidess educacionals , ansing & formacio

[UDESC)

Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) | Educacdo, historia & politica no Brasl e na América
Latina

Centro Liniversitario La Salle {UNILASALLE) Gestdo, educagio e politicas piblicas

Universidade do Vale do Itajai {UNIVALI) Politicas para a educacio bisica e superiar

Universidade Fedaral de Santa Catarina (UFSC) | EducagSo, estado e politicas pdblicas

Universidade Estadual de Londring jUEL) Perspectivas filosdficas, histdricas e politicas da
aducacio

Universidade Fstadual de Maringa (UEM) Politicas e gestio em educacio

Universidade do Oeste de Santa Catarina | Educagdo, politicas pablicas @ cidadania
{UNOESC)
Pontificia Universidade Catdlica do Rip Grande | Formagio, politicas e praticas em educagio
da Sul (PUC/RS)
Universidade de Planalto Catarinense | Politicas e processos formatives am educacio
{UMIPLAC/SC)
Universidade Faderal do Parand {UFPR) Politicas educadonals
Universidade do Vale do Rio dos 5inos | Educagdo, histria e politicas
[LIMISIROS)
Universidade Federal do Rlo Grande do Sul | Polidcas de formaclo, politlcas & gestio da
[UFRGS) educagio

Universidade Tulud do Parand (UTP) Politicas plblicas & gasto da educacio
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) | Histdria e politica educadonals

Univ. Regional do Noroeste do Estado do Rio | Teorias pedagdgicas e dimensbes éticas e politicas
Grande do Sul {UNIIUI) da educacio

Univ. Regional Integrada da Alto Urugual & das | Politicas pliblicas e gestio da educacgio

Missbes (URI)
Universidade da Reglfa de loimlle {UNIVILLE] | Politicas e priticas educativas

Universidade Federal da Fronbeira Sul {UFFS) Politicas educadonais

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) Politicas, sistermas e organizagbes educacionais
Universidade Estadual do Centro-Oeste | Politicas educacionais , histitia e organizacio da
[UNICENTRO) educacio

Universidade Alto Vale do Rio do Peixe {UNIARP) | Politicas piiblicas e gestio da educacio

Fundagiio Universidade Federal do Pampa | Politica & gestio da educacio

[UNIPAMPA)
Fonte: Adaptado de Soares (2019, grifo nosso).

Dentre as linhas de pesquisa apresentadas encontra-se a Linha 1 -
Politicas educacionais, histdria e organizacdo da educag¢do, do Programa de
Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Educag¢dao da Universidade Estadual do
Centro-Oeste (PPGE/UNICENTRO), objeto de estudo desse artigo.

Soares (2019) argumenta sobre a diversidade de problematicas que
envolvem Linhas de Pesquisa sobre politica educacional, devido a variedade
de temas, objetos e conceitos que podem ser empregados nas investigacoes
desse campo.

Na sequéncia, apresentamos caracteristicas e funcionamento da
Linha 1 - Politicas educacionais, historia e organizagdo da educa¢do, do
Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Educacdo da Universidade
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Estadual do Centro-Oeste (PPGE/UNICENTRO).

CARACTERISTICAS E FUNCIONAMENTO DA LINHA 1 - POLITICAS
EDUCACIONAIS, HISTORIA E ORGANIZACAO DA EDUCACAO DO
PPGE/UNICENTRO

O PPGE/UNICENTRO é um curso em nivel de Mestrado/Doutorado
académico em Educacdo, da Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO). A aprovacdo pela Capes para funcionamento do Mestrado
ocorreunoanode 2011, ja o Doutorado teve sua aceitagdao em 15 de junho de
2020”.

A implementa¢do do Mestrado no PPGE/UNICENTRO ocorreu em
2012. A discussdo no programa envolve as acdes do Estado nos processos de
implementacdo e formulacdo de politicas publicas, também estudos que
destacam a diversidade cultural e educacional da sociedade atualmente.

O programa possui professores dos campi de Guarapuava e Irati, que
sdo pesquisadores nos departamentos de Pedagogia (Campus Santa Cruz -
Guarapuava e Campus de lIrati), Educacdo Fisica (Campus de Irati), Letras
(Campus de Irati), Histéria (Campus de Irati), Turismo (Campus de Irati),
Geografia (Campus de Irati), Filosofia (Campus Santa Cruz - Guarapuava),
Artes (Campus Santa Cruz — Guarapuava) e Secretariado Executivo (Campus
Santa Cruz - Guarapuava).

Os objetivos do curso consistem em:

1. Formar pesquisadores na area de educagdo a partir das
tematicas propostas nas Linhas de Pesquisa;

2. Proporcionar aos mestres em educacdo, formados pelo
curso, os fundamentos tedrico-metodoldgicos que lhes
possibilitem mobilizar, na sua pratica profissional, os
conhecimentos filosoficos/cientificos da drea da educagéo;

3. Formar professores para atua¢do no Ensino Superior
(UNICENTRO, 2012).

A periodicidade para a inser¢do de alunos regulares no Mestrado é
anual. O programa é composto por duas Linhas: Linha 1 - Politicas

*” 0 Doutorado em Educagdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) foi aprovado em
15 de junho de 2020, pela Portaria 540 pelo Didrio Oficial da Unido (DOU), para dar inicio ao seu
funcionamento. As aulas da primeira turma tiveram inicio em 2021, conforme havia delimitado o pro-
reitor de Pesquisa e Pds-Graduagdo da UNICENTRO, professor Marcos Faria. Mais informagdes:
https://www2.unicentro.br/ppge/




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

Educacionais, Historia e Organizag¢do da Educa¢do, que compreende estudos
voltados para os aspectos historicos, politicos e organizacionais da educagao
brasileira, influenciados pelas acGes estatais e pela sociedade civil. Nesse
sentido, abrange pesquisas que investigam as perspectivas tedrico-
metodoldgicas e a influéncia do Capital, do Estado e da sociedade civil frente
aos desdobramentos efetuados nas politicas educacionais. A linha também
considera estudos sobre a gestdo educacional eainclusao.

Na Linha 2 - Educag¢do, Cultura e Diversidade, contamos com estudos
da educacdo fundamentados na diversidade e cultura. As pesquisas, nesse
contexto, englobam as diferencas em uma sociedade mediada pela
contradigao, consolidagdo e estabelecimento de direitos.

O PPGE/UNICENTRO oferta quatro disciplinas obrigatdrias, sendo
duas disciplinas de carater geral: Fundamentos e Métodos da Pesquisa em
Educagdo (4 créditos) e Semindrios de Pesquisa em Educacgdo (4 créditos); e
uma disciplina obrigatdria por linha: Estado e Politicas Educacionais — Linha 1
(4 créditos) e Cultura, Diversidade e Processos Educativos — Linha 2 (4
créditos). Além destas disciplinas, os mestrandos precisam cursar disciplinas
optativas (8 créditos).

O programa oferece diversas disciplinas optativas durante os
semestres, que favorecem a ampliacdo da diversidade de temdticas no
programa, também possibilitando ainser¢do de alunos ndo regulares.

Para obtencdo da titulacdo de mestre em educacdo no programa, o
aluno necessita cumprir os créditos das disciplinas, em um total de 56. Cada
unidade de crédito corresponde a quinze horas-aulas. Segundo o site do
PPGE, o aluno precisa cumprir obrigatoriamente:

8 créditos emdisciplinas obrigatdrias;

8 créditos em disciplinas eletivas;

4 créditos em Semindrios de Pesquisa em Educacdo (obrigatdério);
4 créditos em Atividades Complementares;

12 créditos em Orientacgao; e

20 créditos relativos a elaboracdo da Dissertacao.
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As atividades complementares sdao acBes direcionadas para a
formacdo do Mestre em Educacdo, e constituem-se em determinadas
atividades que necessitam ser cumpridas no decorrer do Mestrado, ou seja,
no periodo de doisanos™.

O prazo de duracdo do Curso de Mestrado é de até 24 meses, podendo
ser prorrogado pelo Colegiado por seis meses, no maximo, com justificativa
apresentada pelo discente e aprovada pelo orientador.

Conforme jad mencionado, o Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu
em Educacdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste (PPGE/UNICENTRO)
iniciou suas atividades no ano de 2012, sob a coordenacdo da Professora Dra.
Angela Maria Hidalgo (Coordenadora)” e Dra. Jdima Pinheiro de Oliveira
(Vice-coordenadora)®.

Atualmente assume a coordenacdo a professora Dra. Poliana Fabiula
Cardozo™ e avice-chefia a professora Dra. Jamile Santinello.

A Linha 1 possui 09 docentes atuantes, conforme podemos verificar
no quadro 2.

% Em relacdo as atividades complementares do (PPGE/UNICENTRO) citadas, podemos destacar:
Ministrar Palestras, Coloquios ou minicursos; Participagdo regular (credenciada), por no minimo 1 ano,
em Grupo de Pesquisa do Programa, cadastrado no CNPq e certificado pela Instituicdo; Autoria ou
coautoria de livro, com conselho editorial e ISBN, artigos publicados em periddicos, entre outros;
Comprovar proficiéncia em uma lingua estrangeira, cuja verificagdo da suficiéncia necessita preceder o
exame de qualificacdo. Aos alunos bolsistas do programa, é obrigatério a realizagdo do Estagio de
Docéncia.

* Doutora em Politicas Publicas e Administragdo da Educacgdo Brasileira pela UNESP - Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2004). Professora Associada da Universidade Estadual do
Centro-Oeste (UNICENTRO). Informagdo obtida através do curriculo lattes:
http://lattes.cnpq.br/5440847179119497.

0 professora Adjunta do Departamento de Administragdo Escolar da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), credenciada ao Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo, na Linha de Pesquisa Educagdo Especial, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP). Informagdo obtida através do
curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/8137271342793052.

! professora adjunto da Universidade Estadual do Centro-Oeste. Docente do curso de graduagdo em
Turismo e membro permanente do corpo docente do PPG em Educacdo. Informagao obtida através do
curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/1834607520455691
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Quadro 2 - Docentes atuais da Linha 1- Politicas Educacionais, Historia e
Organizagéio da Educagéio do PPGE/UNICENTRO

Docentes da Linha 1
Alessandro de Melo
Evandro Oliveira de Brito
Gilmar de Carvalho Cruz,
Glaucia Andreza Kronbauer
Juliane Sachser Angnes
Luciane Neuvald

Marisa Schneckenberg
Michelle Fernandes Lima
Marcos Gehrke.

Fonte: Site Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu - Mestrado em Educacgdo (PPGE).

Desde a primeira sele¢cdo, em 2012, com dissertacdes defendidas em
2014, j4 foram orientadas e concluidas 161 dissertacdes no programa®. A
demanda nos processos seletivos estd na média de seis ou sete candidatos
por vaga oferecida. Trés dos egressos ja concluiram o doutorado e 21 egressos
encontram-se finalizando o doutorado em diversas instituicdes brasileiras®.
Os dados apontam expressiva procura pelo PPGE/UNICENTRO, comprovando
o alto indice de aprendizado e aperfeicoamento que oferece para a formagao
docente, conforme destaca atabela 2.

Tabela 2 - indice de inscritos/vagas nos processos seletivos do PPGE

Ano Inscritos Vagas
2014 138 inscritos 22 vagas
2015 136 insaritos 28 vagas
2016 183 inscritos 29 vagas
2017 218 inscritos 30 vagas
2018 219 inscritos 33 vagas
TOTAL: 894 inscritos 142 vagas oferecidas

Fonte: Editais do Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu - Mestrado em Educacgdo (PPGE).

Nota-se o alto indice de inscritos para a inser¢do no programa, que foi
aumentando no decorrer dos anos, assim como as vagas ofertadas. Os
docentes do programa ainda oferecem disciplinas com aceite para alunos

*2Tais dados foram levantados até os dltimos meses de formulagdo da presente pesquisa (junho/julho
de 2021), utilizando as dissertacbes defendidas e apontadas no site do PPGE/UNICENTRO). Mais
informag&es em: https://www2.unicentro.br/ppge/dissertacoes-2019/.

3 Utilizamos informagGes do levantamento realizado pelo professor Alessandro de Melo, referentes aos
egressos do programa.
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alunos ndo-regulares, que podem cursar até duas disciplinas optativas do
PPGE/UNICENTRO, possibilitando a inser¢do de individuos em um curso de
Mestrado publico, gratuito e de qualidade.

Segundo dados da coordenacdo, a composicao dos egressos e mestrandos
atuais do programa é, em sua maioria, de professores, diretores e pedagogos
de instituicGes municipais e estaduais de Educacdo Basica e Superior. Alguns
atuam também em instituicdes privadas. Had um porcentual relativo referente
a inser¢do no programa de alunos recentes da graduacdo de diversas areas,
como Educacédo Fisica, Arte, Histdria, Pedagogia e Psicologia.

Apresentamos, a seguir, o cenario das pesquisas em politicas educacionais do
PPGE/UNICENTRO. Contemplamos, para nossa analise, as pesquisas
desenvolvidas na Linha 1 - Politicas Educacionais, Historia e Organizagdo da
Educacgdo. As primeiras dissertacdes defendidas no PPGE/UNICENTRO foram
no ano de 2014, pois as turmas tiveram inicio no segundo semestre de 2012,

conforme observamos na tabela 3.

Tabela 3 - Dissertagdes defendidas pela Linha 1 do Programa de Pés-
graduacio em Educacio (PPGE/ UNICENTRO) dos anos (2014-2020)".

Numero de dissertagoes Ano
11 2014
10 2015
13 2016
7 2017
15 2018
11 2019
10 2020
Total =77

Fonte: Sistematizada pelas autoras com dados do Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu -
Mestrado em Educacdo (PPGE).

Desde 2014 até o ano de 2020, foram defendidas 77 dissertacdes pela
Linha 1 do PPGE/UNICENTRO. As tematicas abordadas pelos professores do
programa, em seus estudos, compreendem investigacGes diversificadas.
Podemos afirmar que o PPGE/UNICENTRO abrange pesquisas de diferentes

* Dados disponibilizados no site do Programa. Mais informag8es em: https://www2.unicentro.br/
ppge/dissertacoes-2017/?doing_wp_cron=1544219658.705868005752563476562.
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abordagens e concepc¢des. Nesse sentido, apresentamos os grupos de
pesquisa dos respectivos professores da Linha 1 e suas tematicas de pesquisa,
que sdo de total relevancia para compreensdo dos estudos que envolvem a
linha de Politicas Educacionais, Histdria e Organizac¢do da Educag¢do do
PPGE/UNICENTRO.

Quadro 3 - Grupos e tematicas dos professores da Linha 1 do Programa de

Pés-graduagdao em Educacao—PPGE

Docente

Grupo de pesquisa

Tematicas

Alessandro de
Melo

-GETEH — Grupo de
Pesquisa em Trabalho,
Educagdo e Historia

-Marxismo e Educacdo;

-Pesquisas empiricas sobre problemas sociais
e a educacao;

-Trabalho e Educacao;

-Educagdo e decolonizagdo;

-Educacdo e perspectivas latinoamericanas;
-Reformas educativas no contexto
contemporaneo

Evandro Oliveira
de Brito

-Etica, Politica e
Cidadania — UNICENTRO

-Politicas Educacionais, Histéria e
Organizac¢do da Educagdo:
-Fundamentos filosoficos da educacao;
-Filosofia e pensamento intercultural;
-Etica e Filosofia politica.

Gilmar de
Carvalho Cruz

-Formacdo profissional
em contextos
educacionais inclusivos —
FOCUS

-Politicas educacionais inclusivas;
-Formacgdo profissional docente;
-Intervengdo profissional em contextos
educacionais inclusivos.

Glaucia Andreza
Kronbauer

-Grupo de Estudo e
Pesquisa Educacao,
Cultura e
Contemporaneidade

-Histdria da educagao do corpo;
-Corpo, arte e as politicas educacionais.

Juliane Sachser
Angnes

-Grupo de Pesquisas em
Gestdo do
Conhecimento
(UNICENTRO - PR

-Educacdo Escolar Indigena e Educacdo
Indigena;

-Politicas afirmativas no ensino superior para
Povos Indigenas e Quilombolas;

-Formacdo e metodologias colaborativas na
perspectiva da Psicologia Social Comunitaria;
-Educagdo em Direitos Humanos e
construcdo de redes solidarias.

Luciane Neuvald

-Grupo: Histdria,
Sociedade e Educagdo
no Brasil — HISTEDBR do
Centro-Oeste do Parana
-Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educag¢do
Infantil — GEPEDIN

-Fundamentos histéricos, filosoficos e
socioldgicos da educacdo;

-Cultura, tecnologia e barbarie;
-Educacdo Infantil;

-Formacdo de professores;

-Teoria Critica da Educacao.
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-Grupo de Pesquisa
Educacdo: saberes,
linguagem e
multiculturalidade
-Grupo de Pesquisa
Formacao profissional
em contextos -Formac3o docente em contextos
educacionais inclusivos —

Marisa FOCUS educacionais inclusivos;
Schneckenberg -Grupo de Pesquisa -Politicas publicas de formacgdo docente e
Gestdo e avaliagdo de [gestdo educacional.
politicas e projetos
sociais — GAPPS
-Grupo de Pesquisa
Estado, Politicas e
Gestdo em Educagdo
(IRATI/PR)
-Formulagdo, implementacao E avaliacdo das
politicas educacionais (Ed. Basica e Superior);
Michell Estado, Politicas e -Politica educacional em Gramsci;
ichelle Y
. Gestdo em Educacdo |-Investigagdo analitica de autores referentes
Fernandes Lima o .
(IRATI/PR). da politica educacional;
-Histéria da politica educacional (educagdo
superior).

-Educac¢do do campo e escola do campo;
-Politicas e praticas de leitura na escola e na
biblioteca escolar;

-Praticas de escrita no ensino fundamental;
-Manuais didaticos e a formacgdo do
professor da educacdo bdsica;

-Educacdo Indigena;

-Educacdo Escolar Indigena.

-Grupo: Campo,
Marcos Gehrke Movimentos Sociais e
Educagdo do Campo

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados do Programa de Pds-graduagdo Stricto Sensu -
Mestrado em Educacdo (PPGE) e Plataforma Lattes.

De acordo com o questionario encaminhado aos egressos, diferentes
tematicas, contextos e objetos foram analisados, proporcionado diversidade
de investigacdes no ambito do PPGE/UNICENTRO, conforme observamos no

guadro abaixo:
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Quadro 4- Problematicas de estudo dos egressos 2014-2018 da Linha 1 do

(PPGE/UNICENTRO)

Egressos

Problematicas de estudo

Egresso 1

Parceria publico-privada

Egresso 2

De que maneiras as pesquisas sobre Politicas Educacionais, com aporte
tedrico-metodoldgico em Gramsci, se apropriam do conceito de Estado.

Egresso 3

A Gestdo da Escola de Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo Especial.

Egresso 4

Quais sdo as dinamicas de organiza¢do do tempo de trabalho, educacao,
descanso, Cultura e lazer dos trabalhadores/estudantes noturnos da educagdo
basica da cidade de Guarapuava- PR?

Egresso 5

Verificar as politicas de curriculo para a disciplina de arte, quanto a concepgdes.

Egresso 6

De que forma as politicas de formacdo de professores sdo apropriadas pelos
cursos de formagdo inicial e como estes sdo estruturados a partir de tais
politicas.

Egresso 7

De que forma a formagdo continuada do PNAIC tem oportunizado o
aperfeicoamento da pratica docente?

Egresso 8

O campo da Didatica no curso de Licenciatura em Educagdo do Campo

Egresso 9

Por que os imigrantes poloneses se tornaram um empecilho para o projeto de
nacdo e tiveram suas escolas alteradas ou fechadas pela politica de
nacionalizagdo sendo que eram importantes economicamente para a
modernidade? Como eles resistiram a essa politica?

Egresso 10

Como que os agentes publicos e privados atuaram no processo de elaboragéo
da BNCC?

Egresso 11

Qual a relagdo entre desenvolvimento, educagdo e a questao das mulheres
nas recomendacgdes da Cepal para a América Latina a partir dos anos 20007?

Egresso 12

A agdo do pedagogo na cotidianidade da escola

Egresso 13

A vulnerabilidade social e a relagdao entre a familia e a escola

Egresso 14

A gestdo da Escola de Educagdo basica no Estado do Parana

Egresso 15

Como surgiu o Programa de Desenvolvimento Educacional, concepcdo de
formacgao continuada, implementac¢do e contribuigdes na formagdo continua
dos gestores das instituicdes estaduais de ensino?

Egresso 16

Qual a concepgdo de educagdo rural da FAOQ, isto é, seus fundamentos
conceituais e as contradi¢Bes ideoldgicas?

Egresso 17

O problema de pesquisa foi a tripla jornada desenvolvida pela
trabalhadoras/estudantes da EJA entre trabalho remunerado, estudos e
trabalho doméstico.

Egresso 18

A catequese antropoldgica nos materiais didaticos de catequese na Diocese
de Guarapuava

Egresso 19

O Eurocentrismo nas teorias criticas e ndo criticas do curriculo

Egresso 20

Como ocorre a relagao publico-privada entre a empresa fumageira Alliance
One e a Associacdo de Pais é Mestres da Escola Rural Municipal José
Bonifacio, no municipio de Rio Azul/PR?
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A necessidade de compreender, diante da complexa atualidade dos territérios
de reforma agraria em seu contexto social e as multiplas influéncias que
ocorrem sobre a educagdo escolar, como a escola pode contribuir com o
Egresso 21|desafio assumido pelo MST, de adotar a agroecologia como base cientifica
para construcdo da Reforma Agraria Popular e para a formagdo da nova
geracdo de camponeses, foi e é o fator que movimenta a elaboragdo desse
trabalho

Egresso 22|0 curriculo de Lingua Portuguesa no Parana

O trabalho do pedagogo na organizagao do trabalho pedagdgico, na
Egresso 23 |experiéncia de implementagdo do projeto politico pedagdgico da Escola
Itinerante Caminhos do Saber

Egresso 24|Formacdo de professores para a inclusdo

A problematizacdo da atuacdo politica dos estudantes secundaristas (Colégio
Egresso 25|Estadual Francisco Carneiro Martins) e as razdes pelas quais se afirma que a
escola ndo possa ser espacgo para a pratica politica.

Egresso 26|0 oficio de professor, entre o artifice e o artista
Egresso 27|Politicas de leitura;

Problematicas de pesquisa, ou seja, a educagdo anarquista pelo viés

Egresso 28
chomskyano

Quais sdo as relagdes e contradi¢gdes no trabalho com a leitura, do professor
Egresso 29|de Lingua Portuguesa da Escola Campo, desde os manuais didaticos
destinados pelo Estado, pelas empresas e pelos movimentos sociais?

Fonte: Questionario online Os desafios das pesquisas em politicas educacionais no programa
de pés-graduagdo em educagdo (PPGE/UNICENTRO).

Conforme exposto, os estudos do PPGE/UNICENTRO abordaram
diferentes problematicas, e muitos trabalhos demandaram analises sobre
determinados programas escolares vinculados as esferas estaduais e federais,
além de pesquisas direcionadas a formacdo de professores em escolas, e
analises voltadas a gestdo educacional e ainclusado, entre outros.

Nesse panorama de pesquisas, destacamos que as problematicas
apontadas no quadro acima, por meio do questiondrio, comprovam a
diversidade de estudos formulados no ambito da Linha 1 do
PPGE/UNICENTRO.

REFLEXOES FINAIS

Diante do exposto, apontamos que a Linha 1 - Politicas educacionais,
historia e organizagdo da educa¢do, do Programa de Pés-Graduacgdo Stricto
Sensu em Educacdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste
(PPGE/UNICENTRO) fornece encaminhamentos para formag¢do do futuro
mestre em educacao.

Por meio dasinformacdes coletadas e obtidas, verificamos que a Linha
disponibiliza disciplinas que permitem a inser¢cdao de alunos nao regulares
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regulares no programa, assim como disciplinas isoladas que cuidam
diretamente de determinados assuntos ndo explorados nas disciplinas
obrigatdrias.

A Linha 1 é voltada aos estudos dos aspectos histéricos, politicos e
organizacionais da educacao brasileira, influenciados pelas a¢des estatais e
pela sociedade civil. Nesse sentido, abrange pesquisas que investigam as
perspectivas tedrico-metodoldgicas e a influéncia do Capital, do Estado e da
sociedade civil frente aos desdobramentos efetuados nas politicas
educacionais. A linha também considera estudos sobre a gestao educacional
eainclusao.

Consideramos a Linha 1 como espaco de difusdao de conhecimentos e
de muito aprendizado, que colabora decisivamente na formacao continuada
deinimeros estudantes da pés-graduacdo nacional.
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CONTRIBUIGAO VOLUNTARIA NAS ESCOLAS PUBLICAS NA ATUALIDADE:
CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Joseli Ap. V. Guimar3es”
Michelle Fernandes Lima™
INTRODUCAO

Neste artigo temos como objetivo conceituar e caracterizar a pratica

da contribuicdo voluntdria nas escolas publicas municipais do municipio de
Irati no estado do Parand (PR). Essa tematica foi objeto de estudo de uma
dissertacdo desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdao em Educacdo da
Universidade Estadual do Centro Oeste.
Para tanto abordamos a importancia das Associacdes de Pais, Mestres e
Funcionarios no recolhimento das doacdes da pratica da contribuicdo
voluntdria, bem como os documentos normativos sobre suas fun¢des que
possibilitam as associacdes captarem recursos para as instituicdes de ensino
publico.

Na sequéncia analisamos as noticias que envolvem a pratica da
contribui¢do voluntdria, no intuito de refletir se a pratica ocorre de forma
isolada no /6cus de pesquisa. Ao final buscamos conceituar e caracterizar a
pratica, destacando a origem e significado dos termos, nessa secao focamos
na praticarealizada nas escolas municipais de Irati-Pr., como essa é realizada e
no que odinheiro dorecurso é empregado.

No estudo observamos que a pratica da contribuicdo voluntaria se
trata de um recurso desburocratizado, com fragilidades no que tange a
fiscalizacdo e controle do dinheiro, mesmo ndo sendo inconstitucional € uma
pratica que fere os direitos de gratuidade da escola publica, pois, os sujeitos
nela inseridos muitas vezes ndo possuem condi¢cdes financeiras para
contribuir. A pratica surge no atual contexto em que as politicas educacionais
saoineficientes e de cunho neoliberal.

1. As APMFS e o recolhimento das doagdes da pratica da contribuicao
voluntaria
As AssociacOes de Pais, Mestres e Funcionarios (APMFS) instancia

** professora da Rede Estadual do Parana. Mestre em Educagao pela Universidade Estadual do Centro-
Oeste — UNICENTRO. Integrante do Grupo de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo em Educagdo —
UNICENTRO.

* professora da Universidade Estadual do Centro Oeste: Campus Irati (PR), Mestre pela Universidade
Estadual de Maringd. Doutora em Educagdo da UFPR. Pés Doutora pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (PPGE/UEPG). Lider do grupo de pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo
(UNICENTRO/IRATI-PR),
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colegiada que possibilita a atuagcdo dos membros da comunidade escolar no
intuito de promover maior participacado do coletivo nas decisGes tomadas no
ambito escolar. Mas, segundo Paro (1998) o que ocorre no Brasil é o inverso,
nas ultimas décadas o que acontece é despolitizacdo da comunidade escolar
em detrimento das estratégias do neoliberalismo impostas no interior da
escola publica.

Nessa secdo destacamos a importancia das APMFS no atual contexto
de adoc¢do da pratica da contribui¢céo voluntdria nas escolas publicas da rede
municipal de Irati-Pr. E por intermédio dessas associacdes que 0s recursos
federais e a contribuicdo voluntdria sao recolhidos. As APMFS foram
instituidas por meio de Decreton?22.896, de 23 de dezembro de 1998 (BRASIL,
1998a), em seu art. 12, referente aoinciso | do Art. 82 da Medida Proviséria n?
1.784, de 14 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998b), como Unidades
Executoras (UE) das escolas instituidas e mantidas pelo poder publico.

As APMFS sdo associa¢des da sociedade civil, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos. A APMF esta prevista enquanto
estratégia do Plano Nacional de Educagdo (PNE) N2 13.005/2014, situada na
estratégia de numero 19.4, que prevé o fortalecimento de entidades da
comunidade escolar (BRASIL, 2014).

O que define as a¢bes das APMFS sdo os estatutos, os Estados
elaboram sua prépria legislagio com relacdo a APMF, a partir disso, é
estabelecido um estatuto padrdo para todas as entidades da rede estadual. A
legislacdo estadual do Parand dd autonomia para as redes municipais de
ensino seguirem o mesmo padrdo, ou seja, as escolas publicas da rede
municipal de Irati seguem o modelo de Estatuto da Rede Estadual de
Educacgdo que prevé aadogao da pratica da contribui¢do voluntdria.

As APMFS segundo Oliveira e Artigas (2017) foram criadas no intuito
de desburocratizar o acesso aos recursos financeiros as escolas, com essas
mudancas, os estados criaram leis que legitimam a participacdo cada vez
maior da sociedade civil nos espacos escolares, porém, essa participa¢do nao
ocorreu no aspecto pedagdgico, se limitou principalmente as questdes de
ordem financeira, como a arrecadacao de recursos por meio de acdes junto a
comunidade escolar.

Segundo relatos dos gestores escolares municipais, em escolas cujo
recurso advindo da contribuigcdo voluntdria é expressivo, esse é creditado em
conta da prépria da associacdao, que é amparada juridicamente pelo Cédigo
Civil¥, e outra conta destinada apenas aos recursos do governo federal.

47 Conjunto de normas que determinam os direitos e os deveres das pessoas, dos bens e de suas
relagdes no ambito privado, com base na Constituigdo Nacional (BRASIL, 2002).
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Em outras escolas em que o dinheiro arrecadado com contribuigcdo
voluntdria ndo é um valor alto, esse ndo é creditado na conta da APMF, devido
aos custos de manutencdo da conta, ficando sob responsabilidade do gestor
escolar.

Os gestores escolares sdo responsdveis pelo destino do dinheiro
advindo do governo federal mediante critérios de controle e fiscalizagao do
Estado, porém, o dinheiro proveniente da contribui¢do voluntdria, é
contabilizado internamente pela instituicdo de ensino e membros da APMF,
demonstrando a fragilidade entre o tramite da arrecadacao e controle do
gasto dorecurso.

Foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que ocorreu a
flexibilizacdo das a¢des dessas associacdes que, segundo o Cddigo Civil, Lei n?
10.406/2002, art. 44, sdo denominadas como pessoa juridica de direito
privado, podendo, assim, receber legalmente contribuicbes financeiras de
pessoas juridicas e fisicas em seu nome (BRASIL, 2002).

Nesse sentido pontuamos que as APMFS inicialmente segundo
Oliveira e Camargo (2017), tinham a fung¢do de promover uma gestdo
democratica, colaborando para que as responsabilidades no processo
pedagdgico fossem compartilhadas com a comunidade escolar na construcao
de uma escola cidada. Porém, a partir da década de 1990 sua funcdo se
amplia, servindo de mecanismo para a captac¢do de recursos financeiros.

Para Galina (2008), culturalmente no Brasil os integrantes das APMFS
ndo sdo presentes e participativos. Esses cumprem funcdes de mera
formalidade, como assinatura de cheques, retirada de recursos do governo
federal da conta da associacdo, sem acompanhar a empregabilidade do
recurso, ndao colaboram nas decisGes que envolvem os investimentos
realizados pelos gestores escolares.

De acordo com Adrido e Peroni (2007), a descentralizacao proposta

pelo Estado a partir da década de 1990 expressa nos documentos oficiais,
flexibiliza a gestdo do recurso publico, ao mesmo tempo em que amplia a
participacdo da comunidade escolar na gestdao no sentido de responsabilizar
essa no que diz respeito a gerir os gastos e principalmente para que encontre
maneiras de arrecadar recursos.
Verificamos que as APMFS na atualidade passam por um processo de
acumulo de responsabilidades, principalmente com relagdo a arrecadagdo de
recursos que até entdo era responsabilidade do Estado. Esse ao contrdrio se
desresponsabiliza com relacdo aos servicos publicos e segundo Veiga (1998),
a escola torna-se prestadora de servicos e as funcdes das APMFS restringem-
se asresponsabilidades financeiras.
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2. LEVANTAMENTO DE NOTICIAS SOBRE A PRATICA DA CONTRIBUICAO
VOLUNTARIA NAS ESCOLAS PUBLICAS DA ATUALIDADE

Com o objetivo de levantar dados e verificar como a pratica da
contribuicdo voluntdria ocorre em outros estados e municipios do pais,
levantamos e sistematizamos algumas noticias em portais e periddicos
online, que divulgam praticas como essa em estabelecimentos publicos de
ensino, apontando o processo de naturalizacdo da pratica.

O periodo utilizado como data baliza que delineia o levantamento de
noticias é de 1999 a 2019. Utilizados como descritores os termos contribuigdo
voluntdria; contribuicGo espontdnea; pais; associagcdo de pais, mestres e
funciondrios e escolas publicas.

O resultado totalizou 139 noticias que envolviam alguns desses
descritores, mas selecionamos 8 noticias, que tratam da pratica. Elas estao
sob a forma de entrevistas e reportagens, e denunciam a pratica da
contribuicdo voluntdria, que se caracteriza, no atual contexto, pela ajuda
financeira da comunidade escolar via APMF das escolas publicas.

Quadro 1 - Noticias sobre a contribui¢cdo voluntdria e/ou espontanea dos
pais para as escolas publicas e/ou Associa¢des de Pais e Mestres das escolas
publicas

Titulo da noticia Fonte/Data Link/ Cidade/ Estado e Reportagem
1- Escolas cobram Folha de Londrina |https://www.folhadelondrina.com.br/cida
'contribui¢do espontanea’ 20/11/99 des/escolas-cobram-contribuicao-

espontanea-226107.html
Londrina/Parand/ Israel Reinstein

2- Predio precario de G1 - S3o Carlos e |https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-
escola agricola de distrito | Araraquara — EPTV |regiao/noticia/2019/08/21/predio-
de Rio Claro preocupa —21/08/01 precario-de-escola-agricola-de-distrito-de-
pais e alunos: 'muito rio-claro-preocupa-pais-e-alunos-muito-
medo' medo.ghtml

S3o Carlos/ S3o Paulo
3- Cobranga obrigatéria ESTADAO https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-
da APM ¢é ilegal 30/01/01 regiao/noticia/2019/08/21/predio-

precario-de-escola-agricola-de-distrito-de-
rio-claro-preocupa-pais-e-alunos-muito-

medo.ghtml

S3o Carlos/S&o Paulo
4- Escola modelo é Folha de S3o Paulo |https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidi
acusada de cobranca 05/12/01 an/ff0512200121.htm
compulsodria de taxas S3o Paulo / Sdo Paulo / Gabriela Athias




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

5- Novas denuncias G1 http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,
mostram pagamento de ,MUL55206-5605,00-NOVAS+DENUNCIAS
taxa a Associacdo de Pais 20/06/07 +MOSTRAM+PAGAMENTO+DE+TAXA+A+A
e Mestres SSOCIACAO+DE+PAIS+E+MESTRES.html
S3o Paulo /S0 Paulo
6- Doacdo para DC - Santa https://www.nsctotal.com.br/noticias/doa
associagbes de pais e Catarina cao-para-associacoes-de-pais-e-
professc}r.es ndo é professores-nao-e-obrigatoria
obrigatéria 07/11/12 Joinville/ Santa Catarina
7- Escolas pedem doagdo G1 http://gl.globo.com/distrito-
'voluntdria' de RS 5,00 federal/noticia/2014/02/escolas-pedem-
para compra de temperos 18/02/14 doacao-voluntaria-de-r-5-para-compra-de-
no DF temperos-no-df.html
Santa Maria/ Distrito Federal/ Raquel
Morais
8- Escolas com dividas na G1 http://gl.globo.com/sao-paulo/
Receita tém rifas para itapetininga-regiao/noticia/2015/08/
pagar contas, dizem maes 27/08/15 escolas-com-dividas-na-receita-tem-rifas-

para-pagar-contas-dizem-maes.html
Itapetininga/Sdo Paulo

Fonte: Dados sistematizados pela autora (2018).

As noticias podem ser acessadas na integra pelos links. Na sequéncia,
organizamos um quadro com os principais destaques das noticias, que
abordam a pratica da contribuigdo voluntdria.

Quadro 2—-Resumo das noticias - Cobranga da contribui¢dao espontanea nas escolas
publicas em carater obrigatério - Cobranga por emissdo de documentos publicos
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Quadro 2—-Resumo das noticias - Cobranga da contribui¢dao espontanea nas escolas
publicas em carater obrigatdrio - Cobranca por emissdo de documentos publicos

Ha demincia que varias escolas piblicas de Curitiba realizam a pratica da conbriluniptio espontined,
vinculada & matrioula dos aluncs para o priximo ano kethwo, Sagundo os pals dos alunios, o valor varia

Noticia de R510,00 a RS 20,00, sendo realizado na secretaria das escolas. Porém, a amecadacio & realizada
L &m nome das Assoclagtes de Pals, Mestres & Funclondrios - APMFS.

A escola egricola de Rio Claro, no estado de 580 Paulo, estd em condigbes precirias de

Tunslonamenta. 0% pals alegam gue todes esses problemas afetavarm diretamente o cotidiano dos

Noticla — alunos, Como se trata de uma Instiulcdo agricola, & manutendiio das athvidades com os animals fol

reduzida em 90%, e o restante do custeio vem de promogbes realizadas pela Assodiagao de Pais e
Mestres da escola municpal. A prefeitura municipal diz que a responsabilidade & da comunkdade
escolar, porgue n@o se caracterizava como investimento em ensing e, portanto, a prefeitura ndo ird
custear essas despesas,

As escolas pdblicas do Estado de 580 Paulo estio reallzanda cobranca voluntéria como obrigatdria.
Os pais de virias escolas da rede pablica alegam pagar taxas que variam de RS 30,00 a RS 80,00,
entre elas estao matrioulas, carteirinhas e unifarmes. A secretdria de uma das instituipbes de ensing

Noticias alegou qus “¥¢ no oo dr melrteln gue & possfvel forer o cobrange, porgue depois fico mois officd”, A
cobranca compulsdria & praibida nas escolas da rede piblica, e os pais podem contribuir s assim o

quiserem, segundo o promotor da Infinda e luventude, Motauri Ciochetti de Souza. A Secretaria da
-ded Educagio reforpou a proibigio da obrigatoriedade das taxas. Algns diretores foram afastados do
«cargo para que fossem Investigadas as deniindas sobre & venda de carteirinhas de estudants,

As escolas da zona leste de SGo Paulo vém solicitande, aos pals dos alunos, que fagam depdsitos
bancdrios direto para a conta da Associagao de Pais & Mestres. O estatuto das Associagies de Pais e
Mestres, que estd disponibilizado na Internet, diz que a APM pode olter recursos através da
contribulcio dos assockados e amecadar dinhelre com athidades culturals que emvolvem @
communidade, como a5 festas juninas, por exemplo.

(s pais dos alunos das escalas piblicas de Santa Catarina est3o revoltados com a pratica da doagio
volunidiia para as Associagbes de Pais @ Professores, A Associacao - APP encaminha Os recursos para
Meticia = | a manutengio da unidade escolar, segundo a secretaria municipal de Educaciio, Vanessa da Rosa,
& Ela coloca que, caso os pais salbam do mau wso do recurso, eles podem denunciar diretamente a0
Conselho Municipal de Educaco e, nesse caso, uma equips serd direcionada até o estabeled mento
de ensino para averiguar o fato,

Moticia =

Os pak dos alunos das escolas pablicas de Santa Maria, no Distrita Federal, reckimam que a regional
de ensing comecou 05 pals a contribuir wollmtariamente com a compra do tempero dos alimentos
Noticla - | que so consumides pekos estudantes. Segundo a regional, cada familia deve enviar RS5,00 por mas
7 por um periodo de dez meses, para ajudar nas despesas, Virios pais deddiram aderir para que seja
garantida uma alimentac3o adequada aos filhos & refteram que o custelo da esoola pdblica cabe aos
POVEITION,

As escolas municipats de Itapetininga, no Estado de Sao Paulo, contrairam dividas com a Receita
Federal e a prefeftura se exime em colaborar com o pagamento das multas. Segundo os pals, 8
Maticia = | comunidade vinha amecadando dinheiro por meio de promodbes, camo rifas, festas @ compras de
& salgados para guitar os déhitos. As mies direm “gue Mo 1M Recurs0 parg afidar o esooll, mas
colaborom porgue ConsERUT & vogn no creche ¢ muito dific”, A prefeitura diz que os débitos sio
mesponsabilidade dos diretores das escolas municipais.

e et
Fonte: Informacgdes sistematizadas pela autora (2018).
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O quadro com os resumos das noticias que envolve a pratica da
contribuicdo voluntdria mostra que a nomenclatura varia de um Estado para
outro, revelam a questdo do sucateamento das escolas publicas e a
fragilidade no controle dos recursos provenientes da contribui¢éo voluntdria
de pais que, segundo relatos dos entrevistados, permite desvio do recurso.

Percebermos que a principio, a pratica da contribuigdo voluntdria é
colocada como facultativa pelos gestores escolares, mas se delineia como
algo obrigatdrio, devido as necessidades concretas das instituicdes de ensino
gue permeiaarealidade do ensino publico.

Mesmo os estatutos das APMFS prevendo a pratica da contribuigcdo
voluntdria, dando um respaldo legal, isso ndo significa que sejam
consideradas legitimas perante a comunidade escolar. Como abordamos no
resumo das noticias, alguns integrantes da comunidade escolar nao
concordam com a pratica.

Destacamos que ao nosso ver, tais praticas fazem parte de um projeto
societdrio do sistema capitalista que responsabiliza outros setores sociais
com relac¢do ao financiamento da educacdo publica. Sobre isso, Neves (2010,
p.71, grifo nosso) aponta:

[...] deixa de ser responsavel direto pela execugdo das politicas
sociais, mas, enquanto o neoliberalismo defende a privatizagao
e passa essa responsabilidade para o mercado, a Terceira Via
repassa a responsabilidade para as organizagGes da sociedade
civil, criando o conceito de “publico-ndo-estatal”, na passagem
de um Estado de bem-estar social para uma sociedade de bem-
estarsocial.

A contribui¢cdo voluntdria é uma pratica que ndo ocorre de forma
isolada no municipio de Irati-Pr., ocorre em outros Estados e Municipios. No
atual contexto, o discurso de necessidade de prover os gastos bdsicos das
instituicdes de ensino por parte da comunidade escolar, colabora para a
naturalizacdo da pratica. E importante destacar que ao responsabilizar a
sociedade pelo custeio da educacdo publica, eximimos o Estado de suas
responsabilidades sociais previstas na Constituicao de 1988.

3. CONTRIBUICAO VOLUNTARIA: CONCEITO E CARACTERISTICAS

Para compreendermos o conceito e as caracteristicas da pratica da
contribuicdo voluntdria, adotada pelas escolas publicas municipais de Irati-
Pr., é preciso entender o significado dos termos contribuigdo e voluntdria.
Segundo o diciondario Michaelis (2000, p.154 e p. 628), contribuicao
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“originario do latim contributio significa 1. Ato ou efeito de ter parte em uma
despesa; 2. Ajuda ou auxilio; 3. Concorrer para a realizacdao de um fim”. O
termo voluntdrio origindrio do latim voluntarius significa “1. Aquele que age
porvontade prépria; 2. Que é feito sem constrangimento ou coagao”.

Ambos os termos vém sendo utilizados para nominar a pratica de
arrecadacgdo de dinheiro que colabora no custeio e manutengao das escolas
da rede municipal de Irati, como, por exemplo, despesas com compra de
materiais de limpeza, higiene e escritdrio para o administrativo das
instituicdes, entre outras.

As direcGes das escolas municipais enviam envelopes datados e
nominados aos alunos, mensalmente, para que esses levem até seus pais. A
principio ndo é estipulado valor para doacdo, ficando a critério dos pais
determinar uma quantia em dinheiro e caso ndo concordem, ndo realizam a
doacao.

Para que a escola municipal adote a pratica durante o ano letivo, essa
faz no inicio do ano uma assembleia com os pais, perguntando se esses
concordam ou ndo com a doacdo em dinheiro para a instituicdo de ensino,
ocorre uma votag¢do e caso a maioria dos pais concordem a pratica é adotada
naescoladuranteoanotodo.

O dinheiro da contribui¢do voluntdria recebido diretamente na escola,
permite que o gestor escolar aplique o recurso de acordo com as
necessidades dainstituicdo de ensino, sem a burocracia, essa ¢ um dos fatores
que dificulta o andamento da gestdo escolar, segundo as dire¢des das escolas
municipais.

A fiscalizacdo da arrecadacao e do gasto da contribuigcdo voluntdria é
realizada internamente, nas instituicdes, pelos gestores escolares e membros
da APMF. Nao identificamos mencdo na Lei Organica Municipal sobre essa
pratica. Pelo levantamento realizado no municipio de Irati, desconhecemos
um Conselho ligado a prefeitura para averiguar o sistema de recebimento e a
contabilidade do recurso proveniente da contribui¢céo voluntdria.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 208 é
obrigacdo do Estado com promover Educacdo Basica gratuita dos 4 aos 17
anosdeidade. Porém, o Art. 205 coloca que “A educacao é umdireito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Sendo assim, pontuamos nesse trabalho que a pratica da contribuigdo
voluntdria ndo se caracteriza como inconstitucional, mas, cabe destacar que
essa tem aspecto imoral, no sentido de que os sujeitos em situacdo financeira
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desfavoravel sdao convidados a contribuir, sentindo-se coagidos pelas
circunstancias e muitas vezes doam mesmo sem condic¢des financeiras para
isso.

Segundo Raposo (2005, apud Camara, 2013), o art. 208 da
Constituicdo é considerado uma norma coagente, ou seja, o Estado é levado,
de forma coercitiva, a cumprir o que lhe fora imputado, ndo podendo, a
principio, delegar o direito a educacdo a outrem:

O art. 208, § 19, da Constituicdo vigente ndo deixa a menor
duvida a respeito do acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito que
o educando, em qualquer grau, cumprindo os requisitos legais,
tem o direito publico subjetivo, oponivel ao Estado, ndo tendo
este, nenhuma possibilidade de negar a solicitacdo, protegida
por expressa norma juridica constitucional cogente.

Cabe destacar que as instituicdes de ensino do municipio sdao
orientadas juridicamente a elaborar seus estatutos, e neles hd a
caracterizacdo das APMF como instancias de cunho administrativo e
financeiro, o que colabora para que ocorra esse tipo de pratica.

Alei que rege o Estatuto das APMF atualmente, é a Lein2 8.666, de 21
dejunhode 1993, cap. V, art. 109, no que tange aos recursos administrativos.
Essa estabelece normas gerais de licitacdo, contratos administrativos sobre
obras, servicos, publicidade, compra, alienacdo e locacdo para os poderes
publicos da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios (BRASIL, 1993),
caracterizando a associacdo como uma empresa no interior da escola publica.

Para Oliveira e Camargo (2017) no contexto atual a educacgdo publica
estd a mercé de politicas de cunho neoliberal, em que no interior da escola
publica, criam-se mecanismos legais por parte do governo atribuindo
responsabilidades a comunidade escolar. Essa adere a pratica da contribuigcdo
voluntdria via APMF para manter as condi¢es basicas de funcionamento das
instituicoes.

Ao nosso ver a contribuigdo voluntdria é uma pratica financeiraimoral,
gue desresponsabiliza o Estado e responsabiliza a comunidade escolar pelo
custeio da escola publica, sem levar em consideracao a situacdao econémica
dos sujeitos da comunidade escolar.

De acordo com Pronko (2014), o Brasil, assim como os paises
subdesenvolvidos, recebe pressdo dos organismos multilaterais para elaborar
politicas que reduzem os recursos nas areas sociais incluindo a educacgao. A
pratica da contribui¢cGo voluntdria é retomada nesse contexto de politicas
educacionais ineficientes em que hd a reducdo de recursos publicos para os
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servicos publicos.

REFLEXOES FINAIS

Destacamos que as APMFS tém suma importancia no interior da
escola publica, como instancia de representacdao dos integrantes da
comunidade escolar. Mas, essas vém se tornando entidades responsaveis
pela angariacdo de recursos financeiros, dentre eles a contribuicGo
voluntdria.

Nas ultimas décadas os documentos normativos flexibilizam suas
acdes e possibilitam que sua responsabilidade se restrinja as questdes
financeiras. No levantamento de noticias percebermos que a contribuigdo
voluntdria ocorre em outros Estados e Municipios, ndo sendo uma pratica que
ocorre apenas nas escolas municipais de Irati-Pr. e que a principio é colocada
como facultativa pelos gestores escolares, mas vem se delineando como algo
obrigatdrio, nasinstituicdes de ensino publico.

A pratica da contribuig¢éo voluntdria se caracteriza como a arrecadagao
de dinheiro nas escolas publicas em diferentes regides do pais e colabora no
custeio e manutencao das mesmas. Trata-se de um recurso desburocratizado,
porém, com fragilidades no que se refere a sua fiscalizacdo e controle.
Concluimos que a pratica da contribuicdo voluntdria ndo é inconstitucional,
mas possui aspecto imoral, porque os sujeitos inseridos na escola publica
muitas vezes ndo possuem condi¢des financeiras e sdo coagidos pelas
circunstancias a doar uma quantia em dinheiro. A escola por sua vez é publica
e deveria ser mantida com os recursos publicos, mas, na atualidade a pratica
da contribuicdo voluntaria é retomada diante da ineficiéncia das politicas
educacionais de cunho neoliberal.
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PRODUCAO ACADEMICA SOBRE AS POLITICAS DE AVALIACAO DA
ALFABETIZAGCAO A PARTIR DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
(BNCC)

Graciele Lipsuch®
Michelle Fernandes Lima®

INTRODUCAO

O trabalho em tela é parte integrante da pesquisa desenvolvida no
curso de Mestrado em Educacdo pela Universidade Estadual do Centro-Oeste
(PPGE/UNICENTRO), intitulada Politicas de avaliagdo para alfabetizagdo no
Brasil e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC): novos (velhos)
mecanismos de controle e responsabilizagdo, a qual teve por objetivo central
investigar as principais alteracdes nas politicas de avaliacdo para alfabetizacao
do Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1°,2° e 3° anos) a partir da BNCC.

Com isso, o objetivo central do presente artigo é apresentar o
levantamento da producdo académica em relacdo as politicas de avaliacdo da
alfabetizacdo, considerando o marco de aprovacao da Base Nacional Comum
Curricular em 2017. Esse estudo também estd vinculado ao Grupo de
Pesquisa Estado, Politica e Gestdo em Educacdo (Irati/UNICENTRO).

Buscamos investigar a atividade académica por meio de um estudo
bibliografico sobre a problematica, levando em consideracdo as producées
por meio dos portais Banco de Teses e Disserta¢des da Capes (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e o Portal Periddicos Capes.
Com os descritores definidos foram localizadas um total de 131 pesquisas.
Apbs a leitura dos resumos dos trabalhos foram selecionadas 14 pesquisas
com mais proximidade com a temadatica em questdo, entre eles artigos,
dissertacOes e teses. Das pesquisas selecionadas para andlise, organizamos

dois grupos tematicos.

*® Graduada em pedagogia e Mestre em Educagdo pela Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO), gracielelipsuch@outlook.com.

9 Professora do Departamento de Pedagogia e Programa de Pds-Graduag¢do em Educagdo na
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO. Lider do grupo de pesquisa Estado, Politicas e
Gestéo da Educacédo (UNICENTRO/IRATI-PR). E-mail: mflima@unicentro.br
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Considerando o objetivo do presente estudo, estruturamos o artigo,
além dessa introdugdo e das consideragdes finais, com uma sec¢do central,
subdivida em duas sec¢des, cada qual apresenta as producdes e andlises de um
grupo tematico especifico.

1. Levantamento da produg¢ao académica: caminhos percorridos

A BNCC é uma politica curricular abrangente, que interfere em varios
outros aspectos da politica educacional. Cada aspecto é um tema pertinente a
ser analisado, ndo obstante o foco desse estudo seja observar como a BNCC
estd harmonizada com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), e
como esse esta organizado e estruturado atualmente a partir da aprovacao da
BNCC para a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
considerando com maior é€nfase na alfabetizacdo.

Entendemos que o Sistema Nacional de Avaliagdo estd presente em
toda Educacdo Basica, e o nosso foco é a alfabetizacdo nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1°, 2° e 3° anos). Com isso, buscamos investigar a
atividade intelectual em torno dessas questdes, por meio do levantamento
das produgdes académicas para identificar o que o universo académico vem
discutindo recentemente sobre a tematica. Para esse fim, usamos como
ferramenta de levantamento de producdo académica o Banco de Teses e
Dissertacbes da Capes e o Portal Periddicos Capes. Considerando o ano da
aprovacao da BNCC, usamos como recorte temporal osanosde 2017 a 2020.

Nas duas ferramentas de levantamento de produ¢do académica foram
usados os mesmos descritores. Estabelecemos como critério que os
descritores constassem no titulo, nas palavras-chaves ou no resumo dos
trabalhos. Conforme os critérios estabelecidos, de modo geral, os termos
usados para a pesquisa e o total de trabalhos levantados estdo dispostos na
Tabela 1, aseguir.

Tabela 1 - Levantamento das producGes académicas — dissertagoes, teses e
artigos (2017- 2020)

| capES/ CAPES/ | Periodicos/

Dissertacoes | Teses Artigos

Basa Naclonal Comum Curricular & politica educacional 10 - 12

Base Nacional Comum Curricular e avallagdes extarnas 4 - 5
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Base Nacional Comum Curricular @ avaliagtes em larga escala 4 2 2

Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica e Base Nacional
Comum Curricular

Base Nacional Comum Curricular e alfabetizacio 19 - 17
Alfabetizagdo e Politica Educacional 23 [ 18
Politicas de avaliacio para alfabetizacio 2 1 2
TOTAL DE PRODUCOES b2 9 60
TOTAL GERAL DE PRODUCDES 131

Fonte: Banco de teses capes e Periodico Capes. Elaborada pelas autoras.

Partindo desse levantamento inicial, localizamos o total de 131
pesquisas. Posteriormente, realizamos a leitura dos resumos dos trabalhos,
que possibilitou a escolha daqueles com maior proximidade da nossa
tematica, sendo selecionadas 14 pesquisas para andlise.

Tendo em vista que nossa pesquisa foca a BNCC e como ela esta
relacionada ao SAEB, especificamente na alfabetizacdo, apds a escolha dos
trabalhos relacionados, organizamos as producdes em dois grupos. Para isso,
consideramos a tematica geral de cada um, que foram assim distribuidos:
Grupo 1 - BNCC e Politica Educacional/ BNCC e avaliagcbes em larga escala;
Grupo 2 - BNCC e alfabetizacdo/ Politicas avaliativas para alfabetizacdo.
Selecionadas 8 pesquisas no Grupo 1 e 6 pesquisas no Grupo 2. A partir dessa
organizacdo, apresentamos a seguir as analises de cada grupo tematico.

1.1 Grupo 1-BNCC e Politica Educacional/ BNCC e avaliagées em larga escala

O Grupo Temdtico 1, é composto pelas pesquisas levantadas nos
seguintes descritores: Base Nacional Comum Curricular e politica
educacional, Base Nacional Comum Curricular e avaliagbes externas, Base
Nacional Comum Curricular e avaliagées em larga escala, Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Bdsica e Base Nacional Comum Curricular. Buscamos
selecionar as pesquisas que tratam sobre as politicas de avaliacdo (avaliacdo
externa e em larga escala), que assim como selecionamos tem como marco a
BNCC; e as que discutem a BNCC enquanto politica educacional.

Entendemos como importante a discussdao mais ampla em torno da
BNCC e das politicas avaliativas, para posterior analise mais especifica de
como essa conjuntura estd presente no processo alfabetizador.
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As producdes académicas, organizadas por tipo de pesquisa,
quantidade, titulo, autor e local de acesso, podem ser observadas no Quadro
1 aseguir. Posteriormente realizamos a andlise das pesquisas selecionadas.

Quadro 1 - Produgdes académicas enquadradas no Grupo 1 - BNCC e Politica
Educacional/ BNCC e avaliagcdes em larga escala (2017-2020)

Tipo de Universidade/
. d. Titulo Autor i
Ano pesqu isa a Revista
Artico 1 Administrando o curriculo ou os efeitos da Luciola Licinio Educagdo em
& gestdo no desenvolvimento  curricular Santos revista
2017 iversi
Contribuigdo a critica da Base Nacional Comum I Universidade
) = ) , A Carolina Estadual de
Dissertagdo 1 | Curricular — a mdscara do conformismo na .
. ) Ramos Heleno Feira de
educagdo do Banco Mundial
Santana
. . - . Universidade
Base Nacional Comum Curricular: uma anédlise Vanessa Silva
" . . Fede ral de
critica do texto da politica da Silva
Pelotas
2018 | Dissertaci o | 3 As influéncias dos agentef publicos e pnv.ados Jaqueline Universidade
no processo de elaboragdo da Base Nacional ) Estadual do
. Boeno D'Avila
Comum Curricular Centro -Oeste
Estado, politicas de educagdo e ensino: em Raquel da Universidade
debate a Base Naciona | Comum Curricular Cogta Estadual do
(2015 -2017) Parana
Simone
Justica social e discurso  neoliberal: Gongalves da Espaco
problematizagOes sobre Silva; Juliana PeZagc') ico
) a Base Nacional Comum Curricular Mezomo 08
Artigo 2 Cantarelli
2019 Pode a politica publica mentir? A Base Nacional Eduardo "
. ) I o Educagdo &
Comum Curricular e a disputa da qualidade Donizeti .
. . sociedade
educacional Girotto
A construgdo da Base Nacional Comum Universidade
Tese 1 | Curricular (BNCC) para a Educagdo Infantil e o Tiago Cortinaz Federal do Rio
Ensino Fundamental Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Banco de teses e disserta¢des da Capes e do Portal
Periddicos Capes.

Por meio dos trabalhos de Heleno (2017), D'Avila (2018) e Silva (2018),
identificamos a forte influéncia do setor privado na elabora¢do do documento
curricular da BNCC, principalmente via Movimento Todos pela Educacdo. No
contexto brasileiro, os agentes privados sdo apontados por D'Avila (2018)
como intelectuais organicos do capital, que asseguram a direcao dominante,
0s quais fizeram-se intensamente presentes na conducdo e elaboracdo da
BNCC. Nessa perspectiva, a autora mostra que o discurso democratico da
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construcdo dessa politica curricular é falso. Também Heleno (2017) e Costa
(2018) discutem especialmente a influéncia dos organismos internacionais na
elaboracdo da BNCC, principalmente o Banco Mundial (HELENO, 2017) e a
UNESCO (COSTA, 2018), localizando a BNCC como politica educacional
voltada para os principios neoliberais (SILVA; CANTARELLI, 2019), os quais
estdo em consonancia com as orientagdes internacionais.

Heleno (2017) caracteriza as empresas que adentram o ambito
educacional como agentes mistos de hegemonia, que atuam na
contrarreforma da educagdo brasileira seguindo os preceitos do Banco
Mundial, e as politicas de desempenho defendidas por esse organismo sao
tidas como instrumentosinovadores para a qualidade educacional.

Costa (2018), no seu estudo, afirma que as categorias que sdo
propostas na BNCC estdo em consonancia com os fundamentos e orientagées
da UNESCO, pautados na ideologia do capital, a qual também é defendida
pelo Estado capitalista, marcada por um discurso meritocratico na educacao.
Para a autora, a sociedade capitalista tem a inten¢ao de manter a hegemonia
dominante que, na educacao brasileira, se faz presente tanto nas politicas
publicas quanto nos documentos que a orientam.

Em relacdo a BNCC, Silva (2018, p. 136) afirma que, “ao invés de
promover a igualdade vé-se, através de seu texto, a educacdo ganhar
contornos cada vez mais nitidos de uma politica monocultural e excludente,
com destaque ao principio da meritocracia”. A autora expde, ainda, que a
BNCC representa um retrocesso curricular pautado na Pedagogia das
Competéncias, voltada para a concepcao curricular tecnocratica e utilitarista,
orientada para a formacdo de trabalhadores competentes para as demandas
do mercado.

Cortinaz (2019), ao buscar entender como ocorreu o trabalho dos
professores na construgdo da politica curricular da BNCC, afirma que as duas
primeiras versdes contaram com participacdo popular. Ja a 3° versao, ainda
segundo o autor, teve como protagonistas o Consed e a Undime, que foram
influenciados nessa etapa por fundacdes privadas. O autor também afirma
qgue “[...] a BNCC se tornou uma prioridade na agenda governamental
especialmente porque as avaliagdes em larga escala fracassaram como
propulsoras da aprendizagem das alunas e alunos” (CORTINAZ, 2019, p. 99-
100).

Na pesquisa de Silva e Cantarelli (2019), as autoras defendem a
perspectiva de que a BNCC estd ligada a uma dimensdo do curriculo
neoliberal, que faz parte do projeto neoliberal das reformas educacionais,
gue atendem aos interesses do setor privado e do capital. Evidenciam, ainda
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que, apesar do discurso do Ministério da Educacao, que relaciona a BNCC a
uma proposta de justica social e curricular por meio dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento exposto no documento, “[...] a concepg¢ao
de garantia dos direitos de aprendizagem esta vinculada a um projeto
educacional neoliberal, em que o enfoque central estd em melhorar os
resultados nas avaliacGes externas” (SILVA; CANTARELLI, 2019, p. 787). Como
o préprio documento enfatiza, a BNCC busca contribuir para alcance de
melhores desempenhos em avaliagdes nacionais e internacionais.

Santos (2017) aborda a relagdo entre a gestdo e o processo de
desenvolvimento do curriculo, apresenta a influéncia do empresariado na
educacdo, e discute a repercussao das avaliagBes externas no curriculo
escolar. Como aponta a autora, a BNCC vai contribuir para que as avaliacdes
externas sejam “[...] um poderoso instrumento da gestdo do sistema de
ensino e um meio de controle na gestdao do curriculo na escola (SANTOS, 2017,
p. 06).” Assim, baseando-se em um novo modelo de gestado derivado do setor
privado, a Nova Gestdo Publica traz os principios da gestao privada para o
setor publico.

Seguindo um pensamento semelhante ao de Santos (2017), Girotto
(2019) discute a BNCC e a qualidade educacional. A defesa do autor é que a
BNCC ndo é suficiente para garantir o direito a educacdo publica a todos
alunos, ampliando as desigualdades e “[...] pode reproduzir mecanismos
perversos de responsabilizacdo individual dos sujeitos da educagao que tém
sido postos em pratica nas atuais politicas educacionais sob a légica da Nova
Gestdo Publica” (GIROTTO, 2019, p. 8-9).

Em outras palavras, o argumento do MEC, assim como de grupos
empresariais, que afirma que a BNCC possibilitara a todos alunos os mesmos
conhecimentos, é combatido pelo autor. Por meio de dados do Censo escolar
de 2017 e do SAEB de 2015 sobre a realidade educacional, o autor evidencia
gue aBNCCnado é suficiente para combater a desigualdade educacional, pois a
gualidade tdo almejada envolve muitas outras questdes, como infraestrutura
escolar, formacdo docente e condi¢bes socioecondmicas, que devem ser
consideradas.

Por meio da leitura e andlise das producdes selecionadas no Grupo
tematico 1, observamos como a BNCC estd ligada aos preceitos da ideologia
neoliberal amplamente defendidos por organismos internacionais. Além
disso, percebe-se, a grande influencia do setor privado na conducdo e
elaboracdo dessa politica curricular, que entendemos que estd intimamente
relacionada a uma formacao especifica, que o setor privados busca promover
em prol das necessidades e demandas do sistema produtivo capitalista. Nessa
perspectiva, podemos evidenciar como a BNCC esta relacionada aos preceitos
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da Nova Gestdo Publica, que busca efetivar no setor publico os objetivos do
setor privado, esse aspecto explica a centralidade assumida pelas avaliacdes
externas, em larga escala e avaliagBes internacionais, isso porque o sistema
educacional nesse modelo de gestdao deve ser eficiente, eficaz e ter bons
resultados. Destarte, a postura assumida pelo Estado nesse contexto, é de um
Estado Avaliador, que espera, controla, avalia e quer bons indices e
resultados.

1.2 Grupo 2 - BNCC e alfabetizagdo/ Politicas avaliativas para
alfabetizagdo (2017-2020)

No grupo tematico 2, organizamos as pesquisas levantadas nos
seguintes descritores: Base Nacional Comum Curricular e alfabetizacdo,
Alfabetiza¢Go e Politica Educacional, Politicas de avaliagdo para
alfabetizagdo.

As producdes académicas desse grupo organizadas por tipo de
pesquisa, quantidade, titulo, autor e local de acesso, podem ser observadas
no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2.5 - Produgdes académicas enquadradas no Grupo 2 - BNCC e
alfabetizagcdo/ Politicas avaliativas para alfabetizagdo (2017-2020)

Tipa de Universidade
Ano pesquisa Qed. Tieudo Autor Rovista
Implicaghies da regulacio pds-hurocrdtica parao Ana Paula de
Tess g trabalho docente o Distrito Federal e Smbito ) Olived Universidade
do Pacto Nacional pela Allabetizacio na Kade Roct de Brasilia
Carta (2003-2015)
Foraliacio Nadonal de Alfabetizagho e suas Universidade
2007 implicagies no cotidiano da escola a partic da do Sul de
viz3o dos dirstores do maniciplo de Brage do Rosane Alberton Santa
ok 3 Morte 2013-2015 Catarina —
Alfabetizaclic = letramenta nas peliticas E———y.
pibiicas: comvergéndas & divergindas com e leda Pertuzatil N
BNCC da Regito de
Cheapere.i
Maria Mice de
_ 0 Pacta Macional pela Alfabetizaho nakdade | MMrOR et |
Artige 1 | Certa (PMAIC) como politica sducacional Alforso Viédes; sk
018 Cristina Pires Dias
Lins
Aformulagie da Base Haclonal Comum Universidads
o 1 Curvicular (BMCC) & concapgiias am disputa Eliane de Fatlina | Fadaml da
lssertaglio sobre o pracesso sfabetizador da crianga (2015~ | Triches Grande
217 Doursdos
mis Desdobramentos politieos acicacionais da Universidade
Dissertagio 1 | Awvalleclio Nadonal da Allabetizacio m reds Raqueal Angsll Tulut! do
mumnicipal de educacio de Curktba Parand

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Banco de Teses e DissertacGes da Capes e do
Portal Periddicos Capes.
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Pertuzatti (2017) mostra a divergéncia entre a terceira versdo da
BNCC, e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac¢do Basica de 2013, e 0
Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014, ao propor que a alfabetizacdo
deve ser consolidada nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental. Além
disso, a autora afirma que os documentos ndo dialogam entre si quanto a
intencionalidade e finalidade, pois falta concordancia dos termos no que se
refere a alfabetizacdo e ao letramento.

Triches (2018) discute as concepc¢bes de disputa sobre o processo de
alfabetizacdo da crianga e o processo de formulagdo da BNCC no recorte
temporal de 2015 - 2017. Tendo em vista as versdes da BNCC, a autora
evidencia a ascensdao dos métodos tecnicistas, um curriculo pensado
verticalmente de maneira aligeirada. Sobre o processo alfabetizador, a autora
identifica a contradicdo entre a versdo final da BNCC, que prevé a
alfabetizacdo nos dois primeiros anos; e a Resolugdo n® 7, de 14 de dezembro
de 2010, a qual fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos. A Resolug¢do traz, como orientacdo, que a
alfabetizacdo deve ocorrer nos trés primeiros anos. Em relacdo a terceira
versao da BNCC, a autora mostra que o documento afirma valores e estimula
acdes voltadas para a transformacdo da sociedade, alinhado a Agenda 2030
da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas).

Considerando a estrutura da BNCC organizada em competéncias,
Triches (2018, p. 133) afirma: “essa organizacdo alija a possibilidade da
construcdo do desenvolvimento pleno do ser humano, tendo em vista que
estabelece itens que os alunos devem se apropriar”, que também esta
relacionada a uma formacdo instrumental. Para a autora, a organizacdo da
BNCC, orientada por competéncias, tem sua justificativa na estruturacao de
avaliacGes em larga escala nacionais e internacionais, além de uma
necessidade de alinhamento as politicas internacionais.

Aranda, Viédes e Lins (2018) discutem o Politica Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) como politica educacional, e assim
como outros autores, apresentam a divergéncia das matrizes dos programas
voltados a alfabetizacdo.

Rocha (2017), por meio de um amplo estudo sobre o PNAIC, afirma
gue o programa integra a contrarreforma estatal da educacdo no Brasil, que se
efetiva desde 1990. Por meio do PNAIC, o governo aprimorou o controle das
instituicdes e dos professores, articulando os eixos estruturantes do
programa. “[...] o PNAIC é um dispositivo da regulacdo pds-burocratica
empreendida na politica educacional brasileira” (ROCHA, 2017, p. 36) que,
diante do fortalecimento do Estado-avaliador, esta centrado na padronizacao
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do trabalho e responsabilizacdo docente. Isso porque a Avaliacao Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e o IDEB tornaram-se instrumentos de vigilancia e
regulacdo do programa.

Alberton (2017) discute a repercussdo/impactos da ANA nas escolas
publicas municipais de Brago do Norte - Santa Catarina, por meio de pesquisa
realizada com diretores de 08 escolas. A autora observa que os resultados da
ANA s3o pouco usados como instrumentos reflexivos da pratica pedagdgica
dasescolas. Fica evidente, assim, um grande distanciamento entre a avaliacao
externa e a pratica pedagdgica cotidianamente desenvolvida na escola, e em
relacdo a ANA, essa pratica volta-se para atender as exigéncias externas. A
autora identifica, ainda, a centralidade nos resultados quantitativos, o que
acaba pressionando escolas e professores no alcance de bons resultados.
Também, pontua a dificuldade das escolas na compreensao dos objetivos da
ANA e afalta de discussao sobre eles para a melhoria da qualidade do ensino.

Angeli (2019), por meio de questionarios e entrevistas, investigou as
acoes do sistema publico municipal de Curitiba/PR a partir dos resultados da
ANA na matriz de Lingua Portuguesa. A autora apresenta, historicamente, as
politicas educacionais voltadas para a alfabetiza¢dao por meio dos programas
de formacdo de professores e documentos orientadores, enfatizando o
contexto educacional curitibano. Apresenta um levantamento da producao
académica no periodo de 2013-2018, em que situa 41 producgdes
relacionadas aos termos: Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, Avaliacdo da
alfabetizac¢do e Politica de alfabetizacdo. A partir do estudo, faz reflexdes em
torno da ANA e Provinha Brasil. Apesar de a autora situar as mudangas no
SAEB devido a BNCC, ndo aprofunda as discussdes em torno da tematica.

A partir das pesquisas levantadas nesse Grupo tematico, observamos
a presente discussdo em torno da antecipacdo da alfabetizacdo a partir da
BNCC, pois a mesma orienta que esse processo deve ser efetivado nos dois
primeiros anos do Ensino Fundamental. Também as pesquisas destacam o
PNAIC, que foi um programa voltado para a alfabetizacdo, que tinha como
uma das finalidades melhorar os resultados educacionais, isso explica a
criacdo da ANA em 2013 a partir de uma demanda do programa. Interessante
destacar como algumas pesquisas destacam o ndo uso dos resultados
educacionais das avaliagcdes externas na pratica pedagdgica, e como essas
avaliagOes sdao consideradas instrumentos de controle na educacao.

Importante destacar que grande parte das pesquisas levantadas
discutem em especial a ANA que foi uma avaliacdo em larga escala criada em
2013 destinada aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, que buscava
avaliar o processo de alfabetizacdo. Vale destacar que com a BNCC houve
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algumas mudangas, entre elas estd a reestruturagdao do SAEB, sistema em que
a ANA era integrada. Entre as mudancas esta a extingdo da ANA, mesmo
assim, o processo alfabetizador continua sendo avaliado.

Outrossim, observamos que as pesquisas levantadas ainda ndao contemplam
essas mudancas, esse é um dos fatores que justificam a nossa pesquisa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o objetivo central do estudo, que foi levantar a
producdao académica em relacdo as politicas de avaliacdo da alfabetizacao,
tendo como marco de aprovacdo da BNCC, podemos pontuar algumas
consideragdes.

Entendemos que a BNCC estd alinhada as prescricdes dos organismos
internacionais e sob a perspectiva da ideologia neoliberal. Na BNCC, a
educacdo esta voltada para a pedagogia das competéncias, visando a uma
formacdo necessdria para atender as demandas da sociedade capitalista. E
todo esse contexto permeia o processo de alfabetiza¢do, que passa a ter papel
relevante a partir da BNCC, em consequéncia os mecanismos de controle e
regulacdao sobre essa etapa intensificam-se. Além disso, com o modelo
gerencialista difundido na educacdo, prioriza-se a qualidade educacional
expressa em resultados e indices educacionais, expressos em avaliacdes
externas.

Observamos numero reduzido de producdes que discutem
especificamente a relagdao da BNCC com o Sistema de Avalia¢cdo da Educagao
Basica/avaliacGes em larga escala. Evidenciamos o grande numero de
pesquisas relacionadas ao PNAIC, assim como estudos da relacdo da BNCC
com a Reforma do Ensino Médio. Apesar de as pesquisas relacionadas a
alfabetizacdo serem expressivas, grande parte delas discute a pratica
pedagdgica, e ndo em especifico as politicas dessa area, e quando
especificadas, as pesquisas sobre politicas de avaliacdo para alfabetizacdo sao
ainda mais escassas.

Em relacdo a alfabetizacdo, destacam-se as pesquisas voltadas a
discussdo do PNAIC. Com a analise das pesquisas, observamos a contradicao
entre BNCC e outros documentos legais, ao estabelecer a antecipacao da
alfabetizagdo até o 2° ano do Ensino Fundamental. Apesar da existéncia de
pesquisas que discutem as politicas de avaliacdo da alfabetiza¢do, como as de
Alberton (2017) e Angeli (2019), o foco que se tém é a ANA. Considerando as
mudancgas no SAEB com a aprovacao da BNCC, e a extincdo da ANA, nosso
estudo abrange as discussdes atuais.
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Por meio do levantamento da producdo académica podemos
aperfeicoar nosso conhecimento sobre a temdtica, bem como tracar novos
caminhos para outras pesquisas, pois estando em constante busca de novas
respostas enquanto nossas inquietagcdes surgem, e a partir desse
levantamento temos um aprendizado mais consistente para discutir os
mecanismos de controle e responsabilizagcdao por meio de avaliagdes a partir
da BNCCno processo alfabetizador.

REFERENCIAS

ALBERTON, Rosane. Avaliagcdao Nacional de Alfabetizagdo e suas implicagoes
no cotidiano da escola a partir da visdo dos diretores do municipio de Brago
do Norte 2013-2015. 2017. 162 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade do Sul de Santa Catarina, Tubardao, 2017. Disponivel em:
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/2628/121_Rosane%20Albe
rton.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 29 out. 2019.

ANGELI, Raquel. Desdobramentos politicos educacionais da Avaliacdo
Nacional da Alfabetiza¢ao na rede municipal de educacao de Curitiba. 2019.
203 f. Disserta¢do (Mestrado em Educac¢do) - Universidade Tuiuti do Paran3,
Curitiba, 2019. Disponivel em: https://tede.utp.br/jspui/handle/tede/1657.
Acessoem:09jul.2020.

ARANDA, Maria Alice de Miranda; VIEDES, Silvia Cristiane Alfonso; LINS,
Cristina Pires Dias. O pacto nacional pela alfabetizacdo na idade certa (PNAIC)
como politica educacional. Laplage em Revista, Sorocaba, v. 4, n. 2, p. 40-53,
maio-ago., 2018. Disponivel em: https://www.laplageemrevista.ufscar.br/
index.php/lpg/article/view/471. Acesso em: 28 jul. 2020.

CORTINAZ, Tiago. A construgido da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para o Ensino Fundamental e sua relagdo com os conhecimentos escolares.
2019. 113 f. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2019. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/
handle/10183/202032. Acesso em:09jul. 2020.

COSTA, Raquel da. Estado, Politicas de Educagao e Ensino: em debate a Base
Nacional Comum Curricular (2015-2017). 2018. 161 f. Dissertacdo (Mestrado
em Formacdo Docente Interdisciplinar) - Universidade Estadual do
Parana/UNESPAR, Paranavai, 2018. Disponivel em:https://
sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6567531

Acessoem: 27 nov.2019.




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

D'AVILA, Jaqueline Boeno. As influéncias dos agentes publicos e privados no
processo de elabora¢dao da Base Nacional Comum Curricular. 2018. 129 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo) - Universidade Estadual do Centro
Oeste, Guarapuava, 2018. Disponivel em: http://tede.unicentro.br:8080/
jspui/handle/jspui/1157. Acesso em: 14 nov. 2018.

GIROTTO, Eduardo Donizeti. Pode a politica publica mentir? A Base Nacional
Comum Curricular e a disputa da qualidade educacional. Educagao &
Sociedade, Campinas, v. 40, 2019. Disponivel em: https://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302019000100803. Acesso em:
28jul.2020.

HELENO, Carolina Ramos. Contribuicdo a critica da Base Nacional Comum
Curricular - a mascara do conformismo na educac¢do do Banco Mundial. 2017.
145f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Estadual de Feira
de Santana, Feira de Santana, 2017. Disponivel em: https://sucupira.
capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrab
alhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5116987. Acesso em: 28 nov.
2018.

PERTUZATTI, leda. Alfabetizagdo e letramento nas politicas publicas:
convergéncias e divergéncias coma BNCC. 2017. 202 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) - Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd, Chapeco,
2017. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/
consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=tru
e&id_trabalho=5071578. Acesso em: 26 out. 2019.

ROCHA, Ana Paula de Matos Oliveira. Implicacdes da regulagdao pds-
burocratica para o trabalho docente no Distrito Federal no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (2013-2015). 2017. 468 f. Tese
(Doutorado em Politica Social) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/31725. Acesso em:
09jul. 2020.

SANTOS, Luciola Licinio de Castro Paixao. Administrando o curriculo ou os
efeitos da gestdo no desenvolvimento curricular. Educacdao em Revista, Belo
Horizonte, v. 33, 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S0102-46982017000100145&script=sci_arttext&tlng=pt.
Acessoem: 30 out. 2019.

SILVA, Simone Gongalves da; CANTARELLI, Juliana Mezomo. Justica social e
discurso neoliberal: problematizacdes sobre a Base Nacional Comum
Curricular. Espago Pedagdgico, Passo Fundo, v. 26, n. 3, p. 777-794, set./dez.,
2019. Disponivel em: http://seer.upf.br/index.php/rep/article/view/9267.
Acessoem: 28jul.2020.




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

SILVA, Vanessa Silva da. Base Nacional Comum Curricular: uma analise critica
do texto da politica. 2018. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo) -
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2018. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoCo
nclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6770857.
Acessoem:10out. 2019.

TRICHES, Eliane de Fatima. A formulagao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e concepgdes em disputa sobre o processo alfabetizador da crianga
(2015-2017). 2018. 161 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) -
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados/MS, 2018. Disponivel
em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6
361464. Acesso: 25 out. 2019.




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

TECNOLOGIA E A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: REFLEXOES A
PARTIR DA TEORIA CRIiTICA DA ESCOLA DE FRANKFURT
Adonias Nelson da Luz™
Luciane Neuvald™

INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2018), na sua
versdo para o Ensino Fundamental (aprovada em 2017) e na sua versao para o
Ensino Médio (aprovada em 2018), apresenta-se como um documento de
caracteristica normativa e organica, que aspira a constituicio de um
referencial nacional para a formulacao dos curriculos dos diferentes ambitos
dosistema educacional brasileiro (nacional, estadual e municipal).

Uma leitura da BNCC, ainda que nao seja aprofundada, é suficiente
para detectar seu aspecto integrador, sobre o qual recai a necessidade de
alinhar os conteudos, os objetivos e a avaliagdo em torno de politicas e de
acdes comuns.

A caracteristica integradora da BNCC é coroada com a escolha da
tecnologia como eixo estruturante das diferentes areas: Linguagens e suas
tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias, Ciéncias Humanas e suas tecnologias (para o Ensino
Fundamental). Esse mesmo vinculo se encontra na BNCC para o Ensino
Médio, excetuando a area de Ciéncias Humanas e de Ciéncias Sociais
Aplicadas, as quais ndo contemplam a tecnologia como eixo estruturante
(BRASIL, 2018).

A centralidade assumida pela tecnologia no contexto do trabalho
pedagdgico, orientado pela BNCC, agucou nossa inquietacdo. Enquanto
estudiosos da Teoria Critica Frankfurtiana, propomo-nos analisar a tecnologia
para além dos imediatismos e das aparéncias, pois esses incorrem no risco de
concebé-lacomo simples artefato pedagodgico, destituida de qualquer vinculo
social e politico. Na perspectiva tedrica frankfurtiana, o mundo fenoménico é
pseudoconcreto, uma vez que a sua concretude implica apreendé-lo
enquanto umarelacdo social mediada e mediadora.

A compreensdo das relacdes sociais que permearam a elaboracdo da
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BNCC e definiram seu vinculo com a tecnologia apontam para o impacto das
politicas neoliberais sobre a escola, cujo estdgio mais desenvolvido “seria
atingido quando a atividade educacional estivesse sob o controle empresarial
concorrendo com um livre mercado, sem intervencao do Estado” (FREITAS,
2018, p. 32). Sob a influéncia neoliberal, a escola publica constitui-se em um
empecilho aos interesses mercantis e, na impossibilidade de desmontar essa
instituicdo em um sé golpe, a privatizacao se faz por dentro do sistema, por
meio de reformas que atendem as demandas do setor produtivo.

Nesse sentido, a Lei 13.415/17 (BRASIL, 2017), na qual se estabelece
as diretrizes e bases da educacgdo nacional, emerge como a consolidacdo dos
interesses mercantis e extraescolares que impactam diretamente o processo
formativo, ao desenvolverem um protocurriculo, isto é, uma norma que nao
se apresenta diretamente como um curriculo, mas coordena todos os
aspectos dele, desde o momento de sua elaboracdo até a sua fase de
implementacao.

O setor empresarial propunha, desde 2005, com a criagao do projeto
Todos pela Educacdo, a elaboracdo de um novo projeto curricular. Na
dianteira desse movimento, encontramos a Fundagao Itau Social, a Fundagao
Lemann, a Fundacdo Roberto Marinho, o Instituto Unibanco, o Instituto
Airton Senna e o Instituto Natura, os quais se articulam em prol de um
movimento em defesa de uma Base Nacional Comum Curricular, conforme
aponta Marsiglia (2017, p. 114).

A racionalidade econémica e instrumental que perpassa a politica
curricular da BNCC é comum a tecnologia e este texto pretende perscrutar
acerca dessa questdo, pois na fase monopolista do capitalismo, segundo
Marcuse (1973), a tecnologia pressupde uma nova ontologia social, visto que
ela possibilita a ampliacdo das forcas da sociedade sobre os individuos,
conclamando-os a cooperar com o sistema. Nosso foco de andlise é na
compreensdo dos fundamentos que perpassam o alinhamento da BNCC com
atecnologia.

Nesse sentido, objetiva-se discutir sobre a tecnologia no ambito da
Teoria Critica. Trata-se de um trabalho tedrico, cuja critica imanente
proveniente do fundamento tedrico eleito, recai sobre o perigo da
fetichizagdo da tecnologia.

APORTE TEORICO-METODOLOGICO

Para a Teoria Critica Frankfurtiana, o trabalho consiste em uma
atividade fundante, cujo carater de classe, segundo Horkheimer (1980),
imprime sua forma em todos os ambitos da atividade humana, inclusive na
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teoria. Ela tem como objeto os homens como produtores de todas as formas
histdricas de vida e concebe a realidade como uma construcdo social. Dessa
assertiva podemos inferir que a tecnologia, enquanto atividade humana,
apresenta um enredamento social e politico.

A Teoria Critica parte do conhecimento de que o desenvolvimento dos
individuos depende da constituicao racional da sociedade, sendo assim, ela
problematiza a possibilidade de levar uma vida humana em uma sociedade
reificada, cuja orientacdo segue a lodgica das mercadorias.

Ao analisar as bases da sociedade atual, a Teoria Critica passa a ser
critica da economia politica — o que ndo implica o abandono de sua
caracteristica filosdfica, pois segundo Adorno (2009), a filosofia ndo pode
perder o instante de sua realizacdo e sucumbir ao processo de divisdo do
trabalho, sob pena de sintonizar-se com o pensamento por equivaléncia e nos
termos da ordem conceitual. Nessa configuracao a filosofia perde o seu
momento de autocritica, em nome da busca pela unidade e pela
correspondéncia entre o sujeito e o objeto, entre o pensamento e a realidade,
tipico da ordem conceitual.

Na concepgao de Adorno (2009, p. 19), o que impele o pensamento éa
consciéncia de sua prépriainsuficiéncia, de sua culpa pelo que pensa. Assim, a
consciéncia provém da insuficiéncia do pensamento e “a filosofia que
reconhece esse fato, que extingue a autarquia do conceito, arrancaavendade
seusolhos”.

A Teoria Critica prima pela negatividade e, portanto, pela contradi¢do
expressa sobretudo no monopdlio da economia livre, na escassez em meio a
tanta riqueza e no aspecto regressivo do progresso. Para ela, é imprescindivel
lembrar as promessas ndo realizadas pelo projeto burgués em sua
constituicdo inicial, que pressupunha uma sociedade livre, com individuos
livres. Esse propdsito emancipatorio da razao foi sacrificado em detrimento
daautoconservacdo dosindividuos e da sociedade.

A histdria do menino que olhou para o céu e perguntou: “Papai,
que é que a Lua esta anunciando?”, é uma alegoria do que
aconteceu a relagdo entre homem e natureza na era da razao
formalizada. Por um lado, a natureza foi despojada de todo o
valor e significado intrinseco. Por outro, o homem foi despojado
de todos os objetivos, exceto o de autoconservacgdo. Ele tenta
transformar tudo que estd ao seu alcance em um meio para
determinado fim. Qualquer palavra ou sentenga que insinuem
relagdes que ndao sejam pragmaticas tornam-se suspeitas.

Quando pedem a um homem que admire algo, que respeite um
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sentimento ou atitude, que ame uma pessoa por ela mesma, ele
fareja sentimentalismo e suspeita que estdo querendo leva-lo na
conversa ou tentando vender alguma coisa (HORKHEIMER,
2002, p. 106).

No livro Eclipse da razédo, Horkheimer (2002) critica a forma assumida
pela razdo no curso do desenvolvimento atual, pois ela se coloca a servico da
direcdo da realidade social, renunciando as especificidades e os julgamentos
criticos das acdes e dos modos de vida dos homens, subordinando-os a
exterioridade. A emasculacdo da razdo reduz seu potencial intelectual e,
nesse contexto, os conceitos perdem sua substancia e a razdo torna-se
impotente, contribuindo com a realidade opressora; também torna-se razao
totalitaria, abstrata, destituida de sensibilidade, colocando-se a servico da
direcdo darealidade em detrimento dos interesses e dos valores humanos. Ao
assumir essa forma, a racionalidade capitalista opta pela frieza.

A sociedade é totalitaria ndo apenas no sentido de coordenacao
politica terrorista, mas no sentido de coordenacdo técnica e econémica, que
manipula as necessidades dos individuos. Na concep¢dao de Marcuse (1973),
ndo é s6 a direcdo partidaria que constitui o totalitarismo, mas também, um
sistema de producdo e de distribuicdo incompativel com o pluralismo de
poderes, de partidos, de jornais, dentre outros.

Para a Teoria Critica, a razdo burguesa subordina-se a aparelhagem
econdmica e, nesses termos, o desenvolvimento da maquina converte-se na
maquinaria da dominagao, na medida em que o conhecimento a servigo dos
valores de troca constitui-se no denominador comum de todas as relagoes
sociais.

Em seulivro Introdugdo a Sociologia (2008), Adorno elucida o conceito
de abstracao, destacando que essa condi¢cdao ndo é dada aprioristicamente na
cabeca do tedrico da Sociologia, ndo repousa na sua mente, mas é a forma
especifica do processo de troca, que constituia sociedade.

Desenvolve tendéncias de uma progressiva irracionalidade
simultaneamente ao avango de sua racionalizagdo, porque a
totalidade da sociedade ndo se mantém viva solidariamente,
mas através dos interesses antagOnicos entre os homens,
através de suas contraposi¢Ges e ndo porque existe um sujeito
social conjunto uniforme (ADORNO, 2008, p. 129).

Para o referido autor (2003), aqueles que pretendem transformar o
mundo ndo devem incorrer no risco de desconsiderar o peso insuportavel que
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ele exerce sobre os individuos. O peso do mundo aumenta na mesma medida
em que ocorre a tecnologizacdo ampliada da vida. Sendo assim, na proxima
secao, discorreremos sobre as implicacdes politicas e sociais que permeiam a
sociedade tecnoldgica, no ambito da Teoria Critica.

ATECNOLOGIA SOB O OLHAR DA TEORIA CRIiTICA

A tecnologia, na concepcdo de Marcuse (1998), consiste em um
processo social no qual a técnica é apenas um fator parcial, pois ele concebe-a
como uma forma de organizagcdao socioecondémica, associada a uma
determinada etapa do desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes
sociais de producao.

Nesse contexto, é importante salientar que a técnica e os conceitos
cientificos que a formalizam, ndo sdo neutras, mas resultado de um tipo
especifico de desenvolvimento do esclarecimento totalitario.

A racionalidade tecnoldgica se transformou em uma racionalidade
politica, ja que a tecnologia nao se reduz a totalidade dos instrumentos que
caracteriza a era das maquinas, mas a uma forma de moldar as pessoas, por
meio da padronizacdao dos pensamentos e padrdes comportamentais, de
modo que sejam afins com o modelo de sociedade promulgado por essa
organizacdo especifica (MARCUSE, 1999). Essa racionalidade politica e
tecnoldgica fica impressa nos atuais instrumentos normativos da educacao, a
partir do momento em que uma Base Nacional tem a intencdo de tornar
homogénea aformacao.

A tecnologia como modo de producdo tem a caracteristica de
organizar as relagcbes sociais, desenvolvendo e orientando padrdes
comportamentais que sdo afins a uma légica dominante. Nesse sentido, “a
técnica por si s6 pode promover tanto o autoritarismo quanto a liberdade,
tanto a escassez quanto a abundancia, tanto o aumento quanto a abolicdo do
trabalho arduo” (MARCUSE, 1999, p. 74).

No estagio de desenvolvimento tecnoldgico em que atualmente se
encontra a sociedade, o “principio da eficiéncia competitiva” (MARCUSE,
1999, p. 76) contradiz a liberdade individual que a classe burguesa propunha
como ideal. Aquelas ideias, advindas de outras formas de racionalidade,
tiveram que sucumbir a eficiéncia esmagadora da racionalidade dominante
na era industrial, promovendo igualmente uma transformacgao nas relagdes
sociais. Portanto, o sistema de produgdo de mercadorias, junto ao poder
tecnoldgico, levou cada vez mais ao monopolismo, a concentracdo do poder
datécnica e do capital econémico.

A racionalidade individualista que alimentava o capitalismo
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concorrencial e a sociedade liberal, estimulavam a livre concorréncia e
comportavam a possibilidade de o sistema atender as necessidades da
sociedade. No entanto, essa racionalidade foi solapada pelo capitalismo
monopolista, umavez que,

A mecanizagdo e a racionalizagdo forcaram o competidor mais
fraco a submeter-se ao dominio das grandes empresas da
industria mecanizada que, ao estabelecer o dominio da
sociedade sobre a natureza, aboliu o sujeito econémico livre
(MARCUSE, 1973, p. 76).

O aparato técnico necessita da subordinacdo do sujeito, mais do que
isso, ele qualifica qualquer tentativa de protesto como irracional. A
racionalidade tecnoldgica priva o individuo de sua liberdade, mas este nao
sente como se fosse alguma forca externa; ele a renuncia como forma de
adaptacao.

Crochik (2003, p. 104) ressalta que “os objetos apresentados a
distancia ndo oferecem resisténcia, sdo aparéncias, e as opera¢des que
incidem sobre elas sdo mediadas pela maquina; essa sim oferece resisténcia”.
Dessas relagdes podem surgir duas consequéncias: a primeira, de que a partir
da mediacdo técnica exagerada, o eu fica fragilmente construido; a segunda,
de que falsamente o individuo controla a maquina.

Com relagcdo a primeira consequéncia, afirma que pelo
enfraquecimento da compara¢dao entre o eu e os objetos, a prdpria
subjetividade fica enfraquecida, pela ndo diferenciacdo do real e do aparente,
do desejo pelo objeto, mas por sua representacao iluséria. A segunda, no que
diz respeito ao controle da maquina, discorre sobre o sucedaneo da
linguagem presente na internet, em que a linguagem se comunica através do
individuo. A padronizag¢do simplificada da linguagem através de
representacdes imagéticas empobrece a linguagem e, portanto, a capacidade
de narrativa, transpondo-se para além dos displays, para todos os aspectos da
vida social.

A testabilidade tanto quanto a complexidade demonstra que a
vivéncia tende para a autoconservagdo, reduzindo riscos para atuacdo na
sociedade, enquanto simplifica o pensamento, pois quanto mais facilmente o
artefato técnico é manipulado ou operacionalizado, mais tende a mimetizar a
maquinaria.

Aobservabilidade (ROGERS, 1983) é performatica, pois os sujeitos que
percebem o valor positivo do progresso representado, pela
pseudoconcreticidade, tém maiores chances de adesao ao artefato técnico.
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Novamente, trata-se mais de percepgao, do que vantagens reais. As agéncias
gue disseminam valores culturais ndo auténticos, como a mass media, podem
facilmente manipular a percepc¢do com relacdo ao objeto, onde este satisfaz
as necessidades criadas pela maquinaria da industria cultural. O fen6meno
social da difusdo de artefatos técnicos (compreendidas como inovacdes) tem
em seu cerne uma linguagem que prejudica a propria experimentagdo do real,
sem fazer o détour (KOSIK, 1995) necessario ao seu desvelamento.

A informacdo como mercadoria acirra novamente a divisao social do
conhecimento, separando aqueles que detém o monopdlio do pensamento e
aqueles que estdo confinados na ac¢do acritica da reproducdo ideoldgica. Os
polos do monopdlio de pensamento comunicam-se, excluindo de sioresto da
populacdo. Para a populacdo, portanto, sobra a informacdo mediatizada na
massificacdo do meio técnico, ja arquitetada desde o seu principio pela
industria cultural, empobrecida de conteudos formativos. O
empobrecimento converte-se em poder real, pois

Se a organizacdo da sociedade impede, de um modo automatico
ou planejado, pela industria cultural e da consciéncia e pelos
monopdlios de opinido, o conhecimento e a experiéncia dos
mais ameacadores eventos e das ideias e teoremas criticos
essenciais; se, muito além disso ela paralisa a simples
capacidade de imaginar concretamente o mundo de um modo
diverso de como ele dominadoramente se apresenta aqueles
pelos quais ele é construido, entdo o estado de espirito fixado e
manipulado torna-se tanto um poder real — um poder de
repressdo — quanto outrora o oposto da repressdo, o espirito
livre, [emancipado], quis elimina-la (ADORNO, 1986, p. 70).

As tecnologias educam, mas para a conformacdo a padrées
comportamentais que se tornam naturalizados, pelos sucessivos choques
estéticos, pela repeticdo, pela exaltacdo dos sentidos virtualizados e,
sobretudo, pela preponderancia da vivéncia sobre a experiéncia.

A tecnologia algoritmica caracteristica da era da internet das coisas,
conforme Zuin e Zuin (2018), permite o armazenamento e a interpretacdo dos
dados em um ambiente virtual, que se antecede ao pensamento do sujeito.
Nesse ambiente, os dados “comunicam-se” entre si por meio de um sistema
favorece a comunicacgdo ininterrupta entre os dados, os quais sdao ranqueados
e classificados pelas grandes empresas que monopolizam o universo digital:
Facebook, Google e Amazon. Esse contexto favorece “(...) o direcionamento
impositivo de informacdes que podem ja ser identificadas como verdades
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sem que sejam minimamente confrontadas entre si (ZUIN; ZUIN, 2018, p.
1149).

Ao discorrerem sobre a ilusao da escolha no contexto do acesso dos
sites de busca, Zuin e Zuin (2018) mencionam que a autoridade algoritmica
seleciona as informagdes com base nos ultimos links acessados pelo usuario,
os quais servem de referéncia para tragar o seu perfil e indicar os conteudos,
em funcao dele. O formalismo inerente a tecnologia é destacado por Crochik
(2003), cujo desenvolvimento pressupde a sobreposicdo da forma sobre o
conteldo. Portanto, a forma conforma o conteudo, que nessas condigdes,
apresenta caracteristica prescritiva, antecipatéria e magica — como se a
maquina captasse nossos desejos e estivesse a nosso dispor, quando o
establishment consiste na inversado total da vida, que sucumbe ao que lhe
necrosa.

Sendo assim, a sociedade da cultura digital instaura uma nova forma
dereificacdo, impulsionada pelailusdo da escolhainerente ao hipertexto.

A praxis do hipertexto consiste em reduzir a liberdade de escolha
ao previsto, o que ocorre aos partidos, as companhias
telefénicas, aos seguros de salde, aos detergentes e aos
aparelhos de televisdo, tanto mais acontece ao hiperespaco:
abre-se um labirinto total; sdo quase infinitas as possibilidades
de nele se movimentar. Porém, todos os caminhos ja sdao dados
de antemdo e nenhum deles conduz para fora. O programa de
computador é a versdo high da providéncia (TURCKE, 2008, p.
34).

A autoridade algoritmica, no entendimento de Zuin e Zuin (2018),
ameacga a autoridade docente, uma vez que a cultura digital, facilmente
acessivel, compete com o conhecimento do professor, restrito e limitado
diante das infinitas possibilidades que os sites de buscam ofertam.
Juntamente com eles, apresenta-se o conhecimento digerido e a renlncia ao
esforco e dedicacdo que envolvem o processo formativo. Por outro lado, a
figura do professor é emblematica da ciéncia, da organicidade e da
institucionalizacdo do saber, as quais entram em confronto com o territdrio
livre da internet, no qual é possivel expressar-se acerca de tudo, de qualquer
forma e sem rigor cientifico. A internet é um territério proficuo para a
semiformacao, visto que seus conteudos culturais nem sempre demandam
félego do sujeito e quando isso acontece, ele pode renunciar a essa condicao,
experimentar novas opg¢des, assim como acontece em uma relagao
mercadoldgica, na qual o cliente escolhe o cardapio.
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A partir de alguns cliques o individuo afaga o seu narcisismo e
compensa a sua impoténcia social e o medo do incompreendido. Adorno
(2010, p. 35) alertava para a caracteristica defensiva da semiformacao, que
exclui tudo aquilo que pode revelar os seus interesses escusos e evocar a
consciéncia.

A tecnologia digital, segundo Zuin e Zuin (2015), permite recuperar e
recombinar informag¢des independentemente de seus pontos de origem,
favorecendo o deslocamento de seu contexto de origem, levando a
julgamentos precipitados e injustos. Assim, um evento e/ou aspecto pontual
se absolutiza e toma corpo de verdade — o que nos leva a relacdo entre a
cultura digital, o fixismo e a frieza. Todos irmanados pela incapacidade do
sujeito ao deslocamento para além do imediato, pela sua tendéncia a
hipostasiar o limitado como verdade e de ndo suportar “(..) a ruptura entre o
interior e o exterior, o destino individual e a lei social, a manifestacao e a
esséncia (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 182).

Essas consideracdes permitem-nos afirmar que a cultura digital
reforca a semiformacdo e a fraqueza em relagdo a memdria, as quais sao
coroldrias na concepcdo de Adorno (2010), para quem a semiformacao
consiste na fragueza em relacdo ao tempo, bem como, em um estagio
informativo, pontual e desconectado. Sob essa perspectiva, o ambiente
virtual promove a regressao psiquica, a qual se constitui em substitutivo da
maioridade, entendida como capacidade de julgamento, de articulacdo de
ideias, de formacdo de conceitos e de dialogicidade. Tais capacidades se
constituem em pressuposto de resisténcia aos comportamentos delirantes e
sadomasoquistas, por meio dos quais os individuos se satisfazem com o
sofrimento alheio e se vingam de suas préprias frustracdes, reveladoras de
suainaptiddo a autorreflexao critica.

Para tanto, é preciso lembrar como se realiza a participagdo ou a
comunicacao eletrénica, uma vez que ela incide sobre os processos
pedagdgicos na sociedade atual.

A participa¢do ou a comunicagdo eletronica consiste em uma
dispersdo de acontecimentos pontuais, os quais sdo ligdveis ou
desligdveis. Eles sdo igualmente separados tanto do meio
ambiente concreto do emissor quanto do receptor. Um lugar
onde ambos se encontram ndo é mais especificdvel. Os meios
eletrénicos ganham sua for¢ca de abrangéncia mundial e de
poder conectar a humanidade, apenas a expensas de que eles,
com perfeicdo, descontextualizam e isolam os sentidos e as
vivéncias numa medida que nunca fora atingida na época da
imprensa (TURCKE, 2008, p. 35).




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

O impacto dos audiovisuais é objeto de reflexdo de Tircke em seu livro
Sociedade excitada (2010), no qual atenta para a excessiva exposicdo aos
audiovisuais. Nessas condicbes, o individuo demanda cada vez mais por
estimulos intensos, ocasionando-lhe uma dorméncia dos sentidos, a qual
impede-o de reter qualquer sensacdao que possa oferecer a base para a
constituicdo de uma ideia. Para que essa se realize, é preciso que o organismo
registre uma variedade de estimulos no ambito subcortical, os quais serao
posteriormente selecionados por meio de um trabalho pré-atentivo. A
atencdo, de acordo com o autor (2010), esta diretamente ligada com a
memoria e a consciéncia. Essa ultima é definida pela atengao, embora nem
toda atencdo seja consciente.

Turcke (2010) destaca que atencdo demanda uma onda de estimulos
nervosos (choque) para formar redes de conexao. No entanto, a torrente de
estimulos ndo pode ser excessiva, ao ponto de o organismo capitular. Nesse
caso, o organismo busca refugio e tranquilidade naquilo que o aniquila—o que
justifica a necessidade de estimulos cada vez mais intensos, ocasionando a
chamada “distracdo concentrada”, na qual a tensdo que sobrecarrega os
individuos de estimulos, sintetiza e concentra a sua atengao para a regiao
atingida.

O autor cita como exemplo a dor que se concentra em um
determinado ponto do corpo, que faz com que o organismo volte toda a sua
atencdo para a regido atingida, “[...] centra-se, enrola-se em torno do érgao
dolorido, tomando-lhe a forma, como se quisesse envolvé-lo em uma capa
protetora, recuperar uma funcdo negligenciada da pele” (TURCKE, 2010, p.
132). Depois que a dor ameniza e passa, o organismo pode se fixar em outras
coisas que se passam ao seu redor e em outras regides de seu corpo.

Ademais, o préprio conceito de critica, que poderia ser uma forma de
resisténcia, torna-se falsificada na apologia a organizacdo dos curriculos e de
todo o processo formativo através da adequacdo as tecnologias. O conceito
de critica, segundo a BNCC (BRASIL, 2018, p. 463), consiste na “compreensao
informada dos fenOmenos naturais e culturais, e a autonomia como a
capacidade de tomar decisGes fundamentadas e responsaveis”. Entretanto,
ao delimitar a funcdo da formacgado apenas as habilidades e competéncias, a
critica passa a consistir na mobilizacdo dos conhecimentos necessarios para
uma tomada de decisdo, sem o cuidado necessario para a diferenciacao entre
formagao e informagao. Formagao, para o documento, significaria o final do
processo de acumulacdo de informacdes, o que ndo se distancia, portanto, da
semiformacdo, haja vista que, segundo Silva (2008, p. 89) “a nocdo de
competéncias envolve, portanto, os dois processos mencionados: a




Politicas educacionais:
pesquisas e debates atuais

transferéncia de conhecimentos e a mobilizacdo de recursos”.
Desse modo, outro aspecto da formacdo, segundo Adorno (2010), torna-se
prejudicado: o tensionamento do pensamento e da realidade. Se, em
primeiro momento hda um excesso de estimulos desprovido do tempo
necessario para pensar sobre, em segundo momento, hd a destituicdo da
capacidade de critica, haja vista a subsun¢do de todos os aspectos da vida
social ao aparato técnico.

Essas e outras reflexdes apontadas no decorrer do texto atentam para
os riscos de uma espetacularizacao da tecnologia, sob o risco de fortalecer a
condicdo autoritaria e fetichista da existéncia, especialmente quando ela é
apontada pela politica curricular do pais como uma das formas de fomentar a
aprendizagem e melhorar os desempenhos dos alunos. Cabe indagar:
aprendizagem de quais conteldos? para qual finalidade? em que medida o
enredamento politico e social, que configura a tecnologia, ameaca a
formacdo?

CONSIDERAGCOES FINAIS

Adorno (1995) destaca a tendéncia de as pessoas considerarem a
técnica como um fim em si mesma, como uma forca prépria. Nesse caso, a
fetichizacdo dos meios incide sobre os fins, que se dissociam da consciéncia e
dapromoc¢ao de umavida humanaedigna.

Portanto, refletir sobre a relacdo entre a tecnologia e a educacao
pressupbe entendé-las enquanto parte de um sistema que se orienta pela
injustica social, cujo contexto pandémico colocou em evidéncia, ja que
muita(os) alunas(os) ndo possuem computador, tablet, celular e internet.
Além disso, nem sempre o aceso a internet significa que o sinal obtido é de
boa qualidade.

Pesquisa realizada pelo IBGE em 2018 e 2019, mostrou que a internet
chega a 88,1% dos estudantes — o que aparentemente significa que
praticamente 20% desses estdo excluidos™.

Se nao bastasse isso, o censo escolar de 2019, conforme dados
apresentados pelo site do Instituto de Pesquisas EconGmicas (IPEA) apontou
que 44% das escolas brasileiras nao sdao atendidas por redes de dgua e esgoto,
sendo que 22,4% ndo contam sequer com fossas sépticas™.

*2 Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/20787-uso-de-internet-
televisao-e-celular-no-brasil.html>
>3 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=36069>
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Enquanto as politicas publicas apontam para a tecnologia como uma
panaceia, entendendo-a no ambito da inser¢do no universo digital,
vinculando-a a conexdo com a realidade e com a uniformidade das acdes,
entendemos que se faz necessdrio fazer opc¢les exteriores a légica da
sociedade, que resistam a totalidade, a identidade, ao excesso de realismo e
aocontrole.
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EDUCACZ\O A DISTANCIA - EAD: UMA DISCUSSAO A RESPEITO DA
DEMOCRATIZACAO OU UMA EXPANSAO MERCANTIL?

Patricia Maria Bonato™
Marisa Schneckenberg®

Introdugao

A partir do século XXI, as instituicdes de Ensino Superior passaram a
sofrer transformacdes nos processos de crescimento, na expansao,
diversificacdo, especializacdo dos sistemas de educacdo superior, associados
a generalizacdo da informdtica e das telecomunicagbes, estimuladas pela
tendéncia na modernizacdo produtiva e a globalizacdo dos mercados. Tal
demanda viabilizou espaco a emergéncia de novos cenarios e outros tipos de
modalidades de ensino. O desenvolvimento acelerado das ciéncias associado
as Novas Tecnologias de Informag¢do e Comunicacao(TICs) trouxeram como
consequéncia uma diversidade de aplicacBes que, ao serem utilizadas em
educacdo, ampliaram horizontes de atuacdo e intensificaram a producdo de
novos conhecimentos. Dentre as modalidades de atuagdo que mais
cresceram cabe destaque a Educacdo a Distancia (EaD)™.

Segundo Alves (2011), o conceito de Dohmem, em 1967,

[...] € uma forma sistematicamente organizada de autoestudo, é
possivel por meios de comunica¢cdo podendo vencer longas
distancias. A definigdo de educacdo a distancia ndo é uma tarefa
facil porque é uma modalidade de estudos recentes no mundo e
no Brasil, um modelo educativo dinamico e atlético que veio
paraficar. (ALVES, 2011, p. 85).

EaD em sua forma embrionaria e empirica é conhecida desde o século
XIX, entretanto, somente nas uUltimas décadas passou a fazer parte das
atengdes pedagodgicas. Surgiu da necessidade do preparo profissional e
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cultural de milhdes de pessoas que por varios motivos ndo podiam frequentar
um estabelecimento de ensino presencial; e evoluindo com as tecnologias
disponiveis em cada momento histérico, influenciaram as transformacdes no
ambiente educativo e na sociedade.

A sociedade demanda cada vez mais novas habilidades e novos
conhecimentos por parte da forga produtiva, assim como novos produtos do
sistema (profissdes, interdisciplinaridade, conectividade, etc.), e somente a
educacdo presencial ndo dd mais conta dessa demanda diante da atual
conjuntura, caracterizada por um mercado cada dia mais exigente com a
qualificacdo profissional e, por outro lado, pela falta de tempo que impera na
luta cotidiana pela sobrevivéncia na sociedade capitalista.

Utilizando um avanco tecnolégico mercantil e a velocidade da
informacao, as instituicGes subutilizaram a democratizacdo para o acesso a
escola, que ndo é superlotar as instituicdes de ensino nas diferentes
modalidades, muito pelo contrario. Para obtermos uma educacao igualitaria
e de qualidade, deveremos construir Politicas Pubicas Educacionais (PPEs)
gue norteiem ndo apenas os interesses politicos, econdmicos e sociais, mas
que atendam aformagdo do individuo como um todo.

Nas literaturas de Azevedo (1997) e Asprella (2013) observamos a
construcdo das politicas educacionais estabelecidas nos niveis mais altos do
governo, que respondem aos grandes modelos internacionais, que, em seu
impacto, em termos diretos e diarios no sistema educacional, medeiam uma
grande cozinha de interpretagées e intervenc¢des. Ou seja, fazendo o mesmo
tipo de comida para todos os alunos sem levar em conta as diferengas micro e
macro das localidades.

Asprella(2013)relata que:

[...] Politicas educacionais e projetos pedagdgicos elaborados
por organismos centrais, no Brasil e na América Latina em geral,
acabam por ndo ter repercussGes no cotidiano das escolas. De
fato, o abismo existente entre concepc¢do e aplica¢do, ou de
acordo com a expressdo classica entre teoria e pratica, é
evidente quando verificamos que tradicionalmente, os padroes
estabelecidos para o sistema escolar foram desenvolvidos fora
da histdria, crencas, cultura e necessidades da maioria das
populagdes, ignorando também praticas, conhecimentos,
treinamento e experiéncia dos professores. Ou seja, a distancia
entre o prescritivo e a realidade supera varios niveis hierarquicos
e diversas intervengdes origindrias de salas de aula (ASPRELLA,
2013, p.93).
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Cabe rememorar que a educacdo escolar no Brasil foi introduzida a
partir de modelo europeu, elitista e eclesial, podendo ser abreviada com os
quatro Es (educacdo, europeu, elitista, eclesial). Essa construcdo determinou
fatores restritos de acesso a educac¢ao, educagao para poucos, educagao para
guem possuia maior capital econémico. O discurso de educacdo é para todos,
mas na pratica é para todos aqueles que detém condi¢des econdmicas;
mesmo apods décadas, a educacdo continua voltada a atender aos interesses
econdmicos e pautada no tecnicismo, assim como na década de 50.

Chaui (2001) afirma a respeito da modernizagao racionalizadora:

Feita por meio da privatizacdo e terceirizagdo da atividade
educativa, as instituicGes educativas participam da economia e
da sociedade como prestadora de servigos as empresas
privadas, com total descaso pela pesquisa fundamental e de
longo prazo, nascida com a politica neoliberal em meados de
1974. Autonomia, hoje, na universidade perdeu seu sentido
sociopolitico, quando a universidade deixa de ser uma
instituicdo social e passa a ser uma mera “organizacdo
administrada” se reduzindo a gestdo de receitas e despesas,
onde metas e indicadores de desempenho sdo estabelecidos
pelo estado e que determinarao a “renovagao ou nao renovagao
do contrato”. Aautonomia se restringe entdo a “captar recursos”
de outras fontes, através de parcerias com empresas privadas.
(CHAUI, 2001, p. 112)

A discussdo refere-se aos cursos ofertados na modalidade de EaD,
que se transformam em uma mercearia, o lado capitalista do olimpo
terrestre, que termina no momento do pagamento, quando se retorna a
bruteza do mercado, eliminando todo o processo de construcdo pedagogica
com uma metodologia adequada da sala de aula, como os seminarios, a
construcdo de umatese e aescritade um livro.

Precisamos entender que a EaD apresenta certas possibilidades de
inclusdo educacional, sendo necessario que o processo de credenciamento
de instituicOes para implantacao dos projetos de EaD sejam rigorosamente
avaliados.

Assim, este texto tem como objetivo apresentar uma discussao da
metodologia pedagdgica utilizada na modalidade de EaD, podendo ser um
modelo internacional ou um modelo construido a partir da educacao
brasileira, quando levantamos a construcdo histérica através da busca
bibliografica e documental dos atos oficiais do governo Federal, como Leis,
Decretos e Portarias. Tal intento leva em conta o elevado nimero de cursos
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de EaD, especialmente para cursos de graduagdo e pds-graduacao lato sensu,
que evidenciam um crescimento especialmente apds a década de 1990.

A histéria da Educagao a Distancia no Brasil: uma discussao metodolégica

A partir das literaturas de Alves (2011) e Pedrozo (2003), referentes
ao alvorecer da EaD no Brasil, observamos o mesmo caminho do modelo
presencial de educacdo, que foi pautado na experiéncia do modelo europeu,
com forte tendéncia de avanco mercantil. Para Alves (2011):

A histdria da EaD se inicia em 1728, com o curso oferecido pela
Gazeta de Boston, o Prof. Caleb Philipps, de Short Hand, oferecia
material para ensino e tutoria por correspondéncia. No século
XIX, houve a institucionalizagdo da Educacgdo a Distancia. (ALVES,
2011, p. 86)

No Brasil, essa tendéncia como uma politica publica educacional
voltada para a EaD nao foi apresentada a partir de estudos no ambito de uma
politica publica educacional necessdria, mas foi introduzida a partir da
abertura do mercado nacional brasileiro e com a evolugao dos blocos globais,
essa abertura proporcionou a entrada de muita tecnologia computacional.
No governo Collor, em 1990, com o movimento de abertura comercial no
Brasil, houve um estimulo para a economia interna e a necessidade de
crescimento da nacdo, porque a economia comercial era dominada pelos
interesses da década de 50. Na educacdo também, a formacdo/qualificacdo
estava voltada para o modelo tecnicista de chao de fabrica exclusiva para a
mao de obra para o mercado. Como uma tentativa de modernizacdo interna
das nossas industrias, que ainda estavam no processo de produtos artesanais,
houve o plano de desenvolvimento de substituicdo das importacdes de
produtos manufaturados e com a abertura comercial houve a introducdo de
novas formas de tecnologias produtivas, e novas formas de ensinar/aprender.

Pedrozo (2003) demonstra que os efeitos da abertura em paises em
desenvolvimento podem ser negativos, por empurrarem a producao dessas
economias para os setores sem dindmica de Learning By Doing”, aprendendo
a fazer ou adotando modelos internacionais; no caso brasileiro, ndo
obtivemos tempo habil para criar uma tecnologia nacional.

Asprella (2013) exemplifica essa questao, ao afirmar que:

> Learning By Doin, termo em inglés que significa aprendendo e fazendo.
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Na década de noventa o contelddo das politicas de educacgdo
centrava-se fortemente sobre as reformas educacionais
conhecidas e difundidas, praticamente toda a América Latina,
com forte influéncia de agéncias internacionais, estando
ausente adverténcias sobre o verdadeiro destino dessas
reformas e mudancas. (ASPRELLLA, 2013, p. 93)

No caso do modelo de EaD no Brasil, surgiram oportunidades de
ensino sem a regulamentacdo do Estado como érgdo oficial; a classificacao
desse tipo de ensino era o técnico, que atendia/atende uma mao de obra de
média qualidade para suprir as necessidades imediatas do mercado fabril.

Em uma linha histérica, a partir de 1910, o Jornal do Brasil anunciava
o curso de datilégrafo por correspondéncia. Em 1923, a Radio Sociedade do
Rio de Janeiro, que oferecia cursos de Associacdo Brasileira de Educacdo a
Distancia: Conceitos e histdria no Brasil e no mundo, Portugués, Francés,
Silvicultura, Literatura Francesa, Esperanto, Radiotelegrafia e Telefonia. No
ano de 1939, surgiu, em Sao Paulo, o Instituto Monitor, o primeiro instituto
brasileiro a oferecer sistematicamente cursos profissionalizantes a distancia
por correspondéncia, na época ainda com o nome Instituto Radio Técnico
Monitor.

Em 1941, surgiu o Instituto Universal Brasileiro, oferecendo também
cursos profissionalizantes sistematicamente, por correspondéncia, durante
40 anos. Em 1947, surgiu a nova Universidade do Ar, patrocinada pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC™), Servico Social do Comércio
(SESC™) e emissoras associadas. A experiéncia do SENAC com a Educacdo a
Distancia permanece na atualidade.

Em 1979, a Universidade de Brasilia, pioneira no uso da Educacdo a
Distancia no ensino superior no Brasil, criou cursos veiculados por jornais e
revistas; em 1989, é transforma-se no Centro de Educacdo Aberta Continuada
a Distancia (CEAD), e lancado no Brasil EaD; no mesmo ano, a instituicdo
assinou um convénio com a Open University, da Inglaterra, para ofertar varios

%8 Criado em 10 de janeiro de 1946, através do decreto-lei 8.621. E uma entidade privada com fins
publicos, que recebe contribuicdo compulséria das empresas do comércio e de atividades
assemelhadas. A nivel nacional é administrado pela Confederagdao Nacional do Comércio. Sua missao é
desenvolver pessoas e organizagdes para o mundo do trabalho com agGes educacionais e disseminagdo
de conhecimentos em Comércio de Bens, Servigos e Turismo.

£ uma instituicdo brasileira privada, mantida pelos empresérios do comércio de bens, servicos e
turismo, com atuagdo em todo dmbito nacional, voltada prioritariamente para o bem-estar social dos
seus empregados e familiares, porém aberto a comunidade em geral. Atua nas areas da Educagao,
Salde, Lazer, Cultura e Assisténcia. Criado em 1946, no dia 13 de setembro, pelo Decreto-Lei n® 9.853,
em que o Presidente Eurico Gaspar Dutra autoriza a Confederagao Nacional do Comércio a criar o
Servigo Social do Comércio.
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cursos de extensao na modalidade a distancia. No projeto original de 1961, o
emprego das tecnologias na educacdo de forma democrdtica e criativa ja
estava predito.

A palavra mercantil significa mercado ou comércio, que é constituido
ha ciéncia econdmica, entendido como as economias de escala. Adam Smith
(2008) identificou a divisao do trabalho e a especializa¢do produtiva como os
dois principais meios para alcancar um maior ganho de produtividade na
producdo. A economia de escala é aplicada quando um produtor amplia seu
volume de produc¢do, de modo a distribuir seus custos fixos em um nimero
maior de unidades produzidas, reduzindo o custo médio dos produtos. Por
exemplo: se um professor de violino ensina para 10 alunos por més, e tem
custos fixos como de aluguel, dgua e luz do espaco, se ele conseguir ensinar 20
alunos no mesmo local, esse custo fixo se distribui, otimizando suas contas.
Essa relacdo do aumento no acesso a educacao durante um bom tempo foi a
realidade das instituicdes que aderiram a modalidade de educacdo a
distancia. No Brasil, encontramos escolas-empresas que mercantilizam a
educacdo, provavelmente estabelecendo um conflito entre o publico e o
privado, entre o processo de afirmagdo dos interesses do setor publico
tradicional acerca da nova versao do conceito do setor privado presente na
educacdo brasileira.

Apos doze anos de oferta de cursos em EaD na Universidade de
Brasilia, foi criada, em 1991, uma Secretaria de Educacdo a Distancia no MEC,
para a regulamentac¢do das instituicdes que ofertam os cursos em EaD e a
criacdo de politicas publicas de educacao adequadas para a modalidade, cujo
principal objetivo é a formacdo dos professores. A Secretaria organizou e
produziu vdrios programas, como o programa Um Salto para o Futuro, em
1995, Programa TV Escola, em 1997, PROINFO (Ensino Fundamental), e em
2000 PROFORMACAO para professores do Ensino Médio. A Lein29.394, de 20
de dezembro de 1996, no Art. 80, dispde que o Poder Publico incentivard o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos
os niveis e modalidades de ensino, e de educacgdo continuada. Dentre outras
disposicoes, determina que a EaD serd oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido. Caberd também a Unido
regulamentar requisitos para a realizacdo de exames e o registro de diplomas
relativosao curso.

Em 2000, é formada a UniRede, Rede de Educacdo Superior a
Distancia, consdrcio que reune atualmente setenta instituicdes publicas do
Brasil, comprometidas na democratizacdo do acesso a educagdao de
qualidade, por meio da Educacdo a Distancia, oferecendo cursos de
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graduacao, pds-graduacdo e extensao.

A Portarian?24.059, de 10 de dezembro de 2004, regulamenta a oferta
de cursos pela IES de forma semipresencial, abarcando quaisquer atividades
didaticas, mddulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados na
autoaprendizagem e com a mediacdo de recursos didaticos organizados em
diferentes suportes de informacgao que utilizem tecnologias de comunicagao
remota regularizando as ofertas das disciplinas de forma integral ou
parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da
carga hordriatotal do curso. Estabelece ainda que as avaliagdes das disciplinas
ofertadas na modalidade referida serdo presenciais. E um avango importante
para qualificar esses cursos a partir dos objetivos pedagdgicos integrando as
metodologias ativas com encontros presenciais e atividades de tutoria. Outro
fator relevante é a existéncia de docentes qualificados em nivel compativel ao
previsto no projeto pedagdgico do curso, com carga hordria especifica para os
momentos presenciais e os momentos a distancia.

Em 2005, é criada pelo MEC a UAB® (Universidade Aberta do Brasil),
gue integra instituicdes publicas de ensino superior, ofertando cursos de
Ensino Superior,com o Decreton25.622, de 19 de dezembro de 2005.

O Art. 1°tratadaregulamentacao,

[...] para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a
distancia como modalidade educacional na qual a mediagdo
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacédo e
comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos. (DECRETO
n25622,2005, p.01)

Em 2006, entra em vigor o Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006,
gue dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisdo e avaliacao
de instituicdes de educac¢do superior e cursos superiores de graduagao e
sequenciais no sistema federal de ensino, incluindo os da modalidade a
distancia. Em 2007, entra em vigor o Decreto n?2 6.303, de 12 de dezembro de
2007, que altera dispositivos do Decreton®5.622, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional.

0 A Universidade Aberta do Brasil € um sistema integrado por universidades publicas, que oferece
cursos de nivel superior para camadas da populagdo que tém dificuldade de acesso a formacgdo
universitaria, por meio do uso da metodologia da educagdo a distancia.
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[...] na tradicdo brasileira, as andlises apontam que politicas
educacionais tém sido marcadas hegemonicamente pela logica
da descontinuidade/continuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em
detrimento da construgao coletiva, pela sociedade brasileira, de
politicas de Estado. (DOURADO, 2010, p. 681)

Considerando que as politicas publicas educacionais sao os frutos da
acdo humana e, como tal, todo seu processo de desenvolvimento se da por
meio de um sistema de representacdes sociais, as politicas publicas, ao
apreenderem, adaptarem e traduzirem estas representagdes, realizam um
tipo de acomodacdo e combinacdo entre um conjunto de elementos
contraditérios (ndo representam a realidade macro) que serao expressos nas
marcas que as caracterizam. Desta maneira, ao se considerar essa sugestao
analitica, deve-se ter claro que o processo pelo qual se define e se implementa
uma politica ndo se desprende do universo simbdlico(poder) e
cultural(capitalista) existente na sociedade. E também que devem se articular
com as caracteristicas do seu sistema de dominacao, e, poér fim, ao modo
como se processa a vinculacdo dos interesses sociais nesse contexto, tendo
essaintrinsecarelagcdao com o padrdo que configura uma politica.

As politicas publicas educacionais refletem interesses maiores de uma
sociedade, ou seja, segundo Azevedo (1997), a escola reflete a visdo da
sociedade na qual estd inserida, portanto, a escola é o espaco no qual se
concretizam as decisdes politicas, sendo a politica educacional elaborada de
acordo com a politicadominio, ou seja, de quem esta no poder.

Utilizando os conceitos de Bourdieu (2011) e de uma breve
contextualizacdo histdrica acerca da cultura educacional brasileira, o texto
toma forma, tendo como meta uma reflexdo a respeito da aparéncia ou nao
de habitus viciados e uma violéncia simbdlica na educacdo brasileira de
procedéncia econdmica, em que os sujeitos ocupam diferentes espacos
sociais, de acordo com a distribui¢do dos diferentes tipos de capital dispostos
na sociedade. As discussdes que envolvem a educacdo, a politica e a
economia surgem nas crises econémicas em um sistema capitalista, porque
produzem cendrios de precarizagao da condi¢cdo davida.

Conforme Gaspareloetal. (2015),

Nesse contexto, onde a crise do capitalismo dita as regras de
organizagdo, entende-se que ha significativas alteragdes no
modo de vida das pessoas, na maneira como pensam e se
relacionam, na forma como produzem e consomem. E a
instituicdo escolar sofre algum impacto nesse cenario onde o
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capitalismo coordena as relagées de producdo. (GASPARELO et
al., 2015, p.13)

Investir em Educagao é uma das condig¢des si qua non para evolugao
da vida dos individuos, através de conhecimento e educacdo elevam a
qualidade de vida paraum novo patamar.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, o alvorecer da EaD se consolidou pela iniciativa privada sem
uma discussdao epistemoldgica, ndo atendendo as necessidades das
microrregioes brasileiras, ndo apresentando uma construcdo metodoldgica e
politicas formativas para os professores na praxis pedagdgica para a
modalidade de EaD.

Em 1996, ano em que a Lei n? 9394/96, de Diretrizes e Bases — LDB,
regulamentou a EaD como uma modalidade de ensino no Brasil, podemos
comprovar que nao houve uma construcao de PPEad. Os proprios decretos
governamentais consolidaram-se apds dez anos, forcados por uma
necessidade de regulamentacdo e reconhecimento dos cursos nas
Instituicdes de cunho privado. Em 2005, foi criada uma Secretaria de
Educacdo a Distancia no MEC, com o objetivo de estabelecer regras,
parametros de qualidade e critérios de avaliacdo para a modalidade de
educacaoadistancia.

A concepcdo mercantilizada para a EaD ficou evidente porque para o
acesso a essa modalidade de educac¢do deveriamos dispor primariamente de
equipamentos, softwares, laboratdrios nas escolas, acesso a internet de
gualidade com custo alto e professores qualificados nas diversas areas dos
saberes e praticas pedagdgicas a partir das metodologias ativas para o ensino.
Avisdo mididtica criada para a EaD como um facilitador para o amplo acesso a
educacao confundiu-se com a democratizagdo do ensino no pais.

Libaneo (2004) apresenta uma conexao bastante oportuna entre o
sistema produtivo e o setor educacional, entre os avangos tecnolégicos e as
necessidades de informagdo. Destaca algumas problematicas que envolvem,
de um lado, a sociedade informacional, e, de outro, a escola. O impacto das
TICs e a negativa receptividade dos professores, que temiam pela morte da
escola, influenciaram de maneira geral o processo educacional brasileiro. A tal
substituicdo do professor pelo computador jamais acontecera, porque foram
os humanos que construiram a maquina e sdo os professores que disseminam
os saberes de forma sistematica e planejada. A participacdo do Estado na
area, que, sendo educativa e formadora de cultura, é espaco publico de
concessao e, como tal, deve ser orientado por politicas publicas educacionais
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e legislacdo pertinentes de cunho democratico.

Portanto, no Brasil, ndo ha uma politica publica de EaD em nivel de
Estado, encontramos uma EaD mercantilizada, e que seguiu o modelos dos
4Es, atendendo a uma demanda macro sem considerar as reais necessidades
microrregionais brasileiras.

Por fim, deve haver a garantia dos principios de uma educacdo de
qualidade para todos, e que realize a expansdo da Educacgdo a Distancia de
forma democratica, com producéo cientifica de conhecimento acerca de seus
processos e resultados e com divulgacdo de suas conquistas. Trata-se de
seguir as normas juridicas especificas para cada nivel de ensino e tratar a
Educacgdo a Distancia e a Educac¢do Presencial de forma equanime:iguais onde
sdoiguais e desiguais onde sdo desiguais.

Uma observacao importante nesse novo normal de Pandemia no ano
de 2020 e 2021, que difundiu amplamente a utilizacdo das metodologias
ativasem todos os niveis de educacdo, é a necessidade de uma reflexdo acerca
da modalidade de educacdo a distancia como uma alternativa para situacdes
emergenciais. Essa visdo reducionista ndo corresponde ao enorme potencial
da educacdo a distancia, que, neste momento adverso, realmente mostrou as
reais dificuldades da escola brasileira.
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